UZASADNIENIE
DO PROJEKTU BUDZETU

GMINY PyYyRrRzvycCcEeE
NA 2012 ROK

15 listopada 2011 rok

Wprowadzenie:

Przygotowanie projektu budzetu Gminy Pyrzyce na 2012 rok prowadzone byto
zgodnie z procedura ,,Trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej” (Uchwata
Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku).
Prace nad projektem budzetu rozpoczeto w sierpniu biezacego roku.
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 268/2011 z dnia 12 sierpnia 2011 roku w sprawie
wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do WPF i uchwaty
budzetowej Gminy Pyrzyce na 2012 rok, wszystkim stronom bioracym udziat w
procesie tworzenia budzetu zostaly przekazane materiaty planistyczne i
kierunkowe zalozenia polityki budzetowej na 2012 rok.

Uchwata budzetowa na 2012 zostala opracowana na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240
ze zmianami), zostaty rowniez uwzglednione przepisy przejsciowe do ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. 2009, Nr 157 poz. 1241 ), oraz zgodnie z
klasyfikacja budzetowa ogloszona w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w ,,sprawie szczegotowej klasytikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw 1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych”
(Dz. U. 2010, Nr 38 poz. 207 ze zm.).

W dniu 5 kwietnia 2011 roku Rzad przyjat przedtozone przez Ministra
Finansow zatozenia do budzetu panstwa na 2012 rok wraz z Wieloletnim
Planem Finansowym Panstwa na lata 2011-2014, propozycja Sredniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej na rok
2012 oraz informacja o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych
stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok
2012. 5 maja 2011 roku Rzad przyjat projekt budzetu na 2012 rok.

Przyjmujac wyznaczony przez Rzad harmonogram prac budzetowych, kierujac
si¢ jednoczesnie zasada utrzymania standardow jakos$ci planowania, na
podstawie wydanego Zarzadzenia, o ktorym mowa wyzej, opracowano budzet
Gminy Pyrzyce na 2012 rok, w ktorym uwzgledniono:

- zapewnienie zgodnosci z Wieloletnia Prognoza Finansowa (Uchwata Rady
Miejskiej Nr 1V/14/11 z dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2011-2020 z pozniejszymi zmianami) W zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéow i rozchodéw oraz



dhugu,

- utrzymanie standardu realizacji biezacych zadan samorzadowych,

- zapewnienie odpowiednio zdolnosci kredytowej, koniecznej do sfinansowania
rozchodow.

Prognoza dochodow:

prognoze dochodéw sporzadzono z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
203 poz.1966 z 2003r. ze zm. ). Przyjeto kwoty udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i subwencji w wysokosciach podanych przez Ministerstwo
Finansow, a takze kwoty dotacji celowych na zadania zlecone w wysokos$ciach
zgodnych z zawiadomieniem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Dane w zalacznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie.

Zamieszczone dane opisane sa zgodne z klasyfikacja budzetowa, zatem jest to
prezentacja bardzo doktadna.

Uwzgledniajac powyzsze, do Budzetu Gminy na 2012 rok, przyjeto nastgpujace
zatozenia:

- przyjecie poziomu dochodow z tytutu udzialu gminy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku od os6b prawnych (CIT)
na podstawie zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2012 oraz informacji
z Ministerstwa Finanséw, planowa kwota dochodéw z tytulu udzialow jest
wyzsza o ponad 950,00 tysigcy zt w poréwnaniu z planem na 2011 rok,

- zwigkszenie stawek podatkoéw lokalnych, planowane wyzsze wptywy, o ponad
2.000,00 tysiace zt w porownaniu do planowanych w roku 2011, sa efektem
podniesienia w dniu 08 listopada br. przez Rade Miejska stawek podatkow
lokalnych,

- dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 2.300,00 tysiecy zi, tj. o ponad
300,00 tysiecy zt wyzszym w porownaniu do planu na rok 2011.

Glowne zrodta dochodéw Budzetu Gminy stanowia niezmiennie od kilku lat :

- udziaty w podatkach (PIT i CIT) — wplywy na poziomie 8.334,10 tysiace zt
(17,25 % dochodéw ogdtem),

- subwencje — wptywy na poziomie 14.441,10 tysigcy zt (29,89 % dochodow
ogotem),

- dochody podatkowe - wplywy na poziomie 10.272,00 tysiace zt (21,26 %
dochodéw ogotem).

Kazde z tych zrddet charakteryzuje si¢ innym stopniem wplywu Gminy na ich
realizacjeg.

Oparcie dochodow, w gltowne] mierze na udziale jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z bezposrednich podatkow dochodowych (CIT —
podatek dochodowy od os6b prawnych, PIT — podatek dochodowy od 0sob
fizycznych), uzaleznito sytuacje finansowe samorzadow od koniunktury
gospodarczej.

Ustawa o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona



przez Sejm 13 listopada 2003 roku, ktora zmienita sposob zasilania jednostek
samorzadu terytorialnego w S$rodki publiczne, miata glownie na celu
decentralizacj¢  $rodkéw publicznych oraz zwigkszenie ekonomiczne]
samodzielno$ci  jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu
wilasnymi dochodami.

Szczegdtowy opis dochodéw wedlug klasyfikacji budzetowej i zrodet ich
pochodzenia stanowi opis przedstawiony na stronach od 1do 9 .

Plan wydatkow:

prognoz¢ wydatkow sporzadzono z uwzglgdnieniem przepisdw ustawy o
finansach publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszona w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w ,sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodoéw i1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych” (Dz. U. 2010, Nr 38 poz. 207
ze zm.). Sporzadzajac plan wydatkow na media (energia elektryczna, gaz,
woda, ogrzewanie) zastosowano zatozenia do projektu budzetu w wysokoS$ci
30% wzrostu w stosunku do planu roku 2011, na pozostate wydatki biezace
przyj¢to poziom roku 2011 ograniczajac je do poziomu gwarantujacego
prawidtowa realizacj¢ ustawowych zadan. Nie zatozono wzrostu wynagrodzen
dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych, natomiast
zalozono podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli o 3,8 % od wrzesnia 2012
roku, zgodnie z zatozeniami do projektu budzetu panstwa na 2012 r.. Wstgpna
kwota subwencji na zadania oSwiatowe zostata ustalona na podstawie projektu
ustawy budzetowej Panstwa na 2012 rok, w ktorej przyjeto wskaznik wzrostu
subwencji o0 4,8% w stosunku do 2011 roku, subwencja o$wiatowa na rok 2012
jest wigksza o 754 tysiace zt w stosunku do planu roku 2011.

Plan wydatkow biezacych na rok 2012 jest mniejszy o 162,00 tysiace zt w
stosunku do planu dochodéw  biezacych. Kwota ta stanowi nadwyzke
operacyjna (inaczej: bilansu biezacego jako dodatniej rdéznicy pomiedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi z wytaczeniem wydatkéw na
obstuge dtugu), ktora jest staba strona naszego budzetu, gdyz jest zbyt niska.
Poziom mozliwosci zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego od 2014 roku
zostal uzalezniony od wysokosci zrealizowanych przez jednostke dochodow.
Oznacza to, ze wyzsze dochody przektadaja si¢ wprost na wigksza mozliwos¢
zadhuzania, natomiast ich spadek ogranicza samorzad w pozyskiwaniu srodkow.
W planie wydatkéw dokonano znacznego zwigkszenia dofinansowania o$wiaty 1
wychowania §rodkami wilasnymi ponad poziom przyznanej subwencji
o$wiatowej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci dochodowe budzetu 1
wyznaczone ustawami biezace zadania do wypelnienia przez Gming, w planie
budzetu przewidziano tylko 100,00 tysigcy zt wydatkbw na remonty w
Gimnazjum Publicznym w Pyrzycach.

Zwigkszono rowniez dofinansowanie $rodkami wilasnymi zadan z zakresu
pomocy spotecznej i zdrowia oraz pomocy materialnej dla uczniow.
Zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadan inwestycyjnych.



Szczegdlowy opis wydatkéw wedlug klasyfikacji budzetowej stanowi opis
przedstawiony na stronach od 10 do 20.

Wynik finansowy, podsumowanie :

w 2012 roku réznica miedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi
wydatkami jest dodatnia, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest
planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 340,00 tysiecy zt, ktora zostanie
przeznaczona na wykup papieréw wartosciowych.

Przychody z:

- emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.112,00 tysiecy zi,

- wolne $rodki na rachunku budzetu w wysokosci 100,00 tysigcy zt,

- sptata udzielonej pozyczki w wysokosci 53,00 tysiecy zi,

przeznaczone zostang na rozchody zwigzane z wykupem obligacji
przypadajacych do sptaty w 2012 roku w wysokosci 2 605,00 tysigcy zi
Wskazniki w roku 2012 nie przekraczaja wielkosci dopuszczalnych prawem
15% obstugi dtugu 1 60% kwoty dtugu do dochodow.

Zobowiazania Gminy (dlug) z tytulu emisji obligacji oraz zaliczenia do dlugu
zawartej umowy na wykup wierzytelnosci na podstawie rozporzadzenia z dnia
23 grudnia 2010r. wydanego  przez Ministra Finanséw W sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji  tytuldéw dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego, na koniec 2012 roku zaplanowane sa w
wysokosci 25.693,02 tysiace zt. Wskaznik zadluzenia gminy zaplanowany jest
na poziomie 53%, przy dopuszczalnym przepisami wskazniku wynoszacym 60
%. Natomiast wskaznik rocznej splaty zadluzenia liczony do dochodow
budzetowych zaplanowany jest na poziomie 8%  przy dopuszczalnym
wskazniku wynoszacym 15 %.



