Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr XXX/269/16
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 29 grudnia 2016 r.

Objasnienia zmian wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pyrzyce
na lata 2017 - 2026

Wieloletnig prognoze finansowa Gminy Pyrzyce na lata 2017-2026 sporzadzono w oparciu o:
1. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”.

2. ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego™.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2013, poz. 885 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do sporzadzania
prognozy kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
deficytu, a takze sptatg dtugu opieraja si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkow
dziatania gminy, a nie na informacjach pewnych. Realistyczno§¢ WPF bedzie zalezata od
wielu czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie: czynniki wewnetrzne to przede
wszystkim polityka finansowa gminy 1 czynniki zewngtrzne to przede wszystkim: przebieg
procesOw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB, oprocentowanie
kredytow bankowych itd.), regulacje prawne obowigzujace samorzady (w tym: stabilnos¢
prawa w zakresie gwarantowanych dochodow JST oraz adekwatno$¢ tych dochodow w
stosunku do wyznaczonych ustawowo zadan; limity zadtuzenia, limity wydatkow na obstuge
dhlugu, zmiany stawek podatku VAT i inne), lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania
gospodarcze regionu.

Analiza wielko$ci budzetowych umozliwia ocen¢ mozliwosci inwestycyjnych i zdolno$ci
kredytowej jednostki. Prognoza zostata opracowana na podstawie realizowanych zadan. WPF
ma charakter planu kroczacego, corocznie aktualizowanego. Zatozenia prognostyczne sg
ustalane na podstawie ksztalttowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich trzech latach i1
przewidywanych tendencji rozwoju jednostki.

1. Dotyczy dochodéw roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanych w poz. 1

Objasnienia:
dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ufp,
tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okreslenie wartosci ww. dochodéw nastgpito na podstawie szacunkéw dokonanych
dla wazniejszych zrodet ich pochodzenia. Prognozujac dochody uwzgledniono mozliwe
zrodta dochodow wiasnych, ocene realnosci poziomu i dynamiki ich wykonania w latach
2013-2015, potwierdzenia dotyczace dotacji na zadania zlecone i wlasne Gminy. Katalog
zrddet pozyskiwania dochodow jest otwarty. W zaleznosci od zainteresowania na rynku
nieruchomos$ci moga by¢ korekty w pozycji prognozowanych wptywow z obrotu mieniem
komunalnym. Prognozujac dochody w pozostatych latach przyjeto Sredni wzrost na poziomie
ca od 1 do 2% pa. Dochody biczace sg wielkoscig ksztattujgcg zardéwno wynik budzetu
biezacego, jak i limit obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia. W prognozie wyeksponowane



zostaty jedynie dochody ze sprzedazy majatku, ktore podobnie jak dochody biezace, stanowig
wielkos¢ uwzgledniang do obliczenia limitu obcigzenia budzetu splatami zadluzenia, o
ktérym mowa w art. 243 ufp.

2. Dotyczy wydatkéw roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanych w poz. 2

Objasnienia:
wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie warto$ci wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych nastapitlo przy
uwzglednieniu
ograniczen i limitow okreslonych w ufp. Proces planowania wydatkow biezacych determinuje
obowigzujaca regulacja wynikajaca z art. 242 ufp, ktéora wyklucza mozliwos¢ uchwalenia
budzetu, w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych dochodow
biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki (rozumiane
jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych).
Zasada ta obowigzuje rowniez do wykonania budzetu na koniec roku. Praktycznie we
wszystkich latach historycznych objetych prognoza, wydatki biezace byly mniejsze z
pomini¢eciem nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkow, ze wzgledu na brak podstaw do
planowania tego rodzaju przychodow w trakcie roku. Sytuacja ta jest efektem dazenia do
spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, ktora limituje obcigzenie budzetu sptatami
zadluzenia, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze opiera si¢ ona na $redniej arytmetycznej z 3
lat poprzedzajacych rok planowany, stanowiacej réznice miedzy dochodami biezacymi
powickszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami biezagcymi. Dla 2017 roku
beda to lata 2014-2016. Jest to okres, w ktérym wydatki biezace na obstugg istniejacego
zadtuzenia sg wysokie ze wzgledu na zrealizowane przedsigwzigcia inwestycyjne W latach
poprzednich. W celu spelnienia relacji z art. 243 ufp konieczne byto ograniczenie pozostatych
wydatkow biezacych w okresie poprzedzajacym rok 2017. Rok 2016 zgodnie z art. 243 ma
wplyw na lata 2017, 2018 i 2019. Dokonano weryfikacji wydatkow biezacych na 2017 r. w
zwigzku z art. 242 ufp. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wysokos¢ wielu wydatkow jest
niezalezna od decyzji wtadz gminy. Przykladem sg tu chociazby kryteria dotowania z budzetu
niepublicznych i publicznych jednostek systemu o$wiaty. Wzrost wydatkéw w tych obszarach
nie znajduje petnego pokrycia w subwencji o$§wiatowej, ktora jest dochodem biezagcym. Z
pisma Ministra Rozwoju i Finanséw wynika, ze w zwiazku z podwyzszeniem wieku
szkolnego (od 7 lat) kwota czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej uleglta zmniejszeniu w
stosunku do roku 2016, bowiem zakres realizowanych przez jst zadan o$wiatowych z tego
tytulu ulegt zmniejszeniu. Natomiast zostala zwigkszona w zwigzku z planowanymi zmianami
organizacyjnymi w oswiacie oraz w subwencji oswiatowej. Jednocze$nie kwota czeSci
subwencji oswiatowe]j zawiera skutki podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli o 1,3% od dnia
01.01.2017r., a takze skutki prognozowanych zmian awansu zawodowego nauczycieli. Gmina
zobowigzana jest takze do obligatoryjnego tworzenia w budzecie rezerwy ogoélnej i rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe po wprowadzeniu $rodkoéw zwigzanych z wejSciem w
zycie programu 500 plus powoduje to koniecznos¢ zwigkszenia rezerwy celowej na realizacje
zadan wlasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te w najnizszym
ustawowym procencie stanowig wydatki biezace w wysokosci ca 250,00 tys. zt. W zwigzku z
powyzszym konieczne stato si¢ ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych 1 opracowanie
prognozy wedlug zalecen Ministerstwa Finansow. W ciggu roku kwoty wydatkéw biezacych
moga ulec zmianie w poszczegdlnych grupach. W odniesieniu do wydatkéw na obstuge dtugu
nie zaklada si¢ zadnych stalych obwarowan w zwigzku ze zmienno$cig wydatkéw w tej
grupie wynikajacych z czynnikow zewnetrznych (m.in. zmiany oprocentowania). Wydatki
obejmujg odsetki i inne rozliczenia z bankami zwigzane z zaciggni¢tym dlugiem z tytulu



wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze odsetki od kredytu w rachunku biezagcym na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowig
wielkosci szacunkowe okre$lone na podstawie zawartych umow i harmonogramoéw sptat
istniejgcego zadtuzenia.

Przy planowaniu wydatkéw wzigte pod uwage zostaty reguty fiskalne, podpisane umowy na
realizacj¢ zadan oraz zaplanowano wydatki niezbedne do funkcjonowania jst.

Obnizenie planu wydatkow biezacych na rok 2017 i kolejne jest spowodowane
wprowadzeniem daleko idacych oszczgdnosci, celem spelnienia warunku zapisu art. 243 ufp

3. Dotyczy wyniku (6w) budzetu roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanych w poz. 3

Objasnienia:
jest efektem wyzej przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodéw i wydatkow
réznica migdzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami na rok 2017 jest
dodatnia. Wynik finansowy budzetu Gminy jest nadwyzka budzetowa na kwotg 747 000,00
zth.
Planowany wynik budzetu w latach 2018-2026 zamknie si¢ nadwyzka, ktora zostanie
przeznaczona na sptat¢ wczesniej wyemitowanych obligacji.

4. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetu lat 2017-2026 wykazanej w poz. 10

Objasnienia:
nadwyzka w kazdym roku zostanie przeznaczona na rozchody - wykup obligacji wczesniej
wyemitowanych.

5. Dotyczy przychodow roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanych w poz. 4

Objasnienia:
przychody budzetu prezentowane w poz. 4 s3 to: wolne S$rodki budzetu na rachunku
biezacym, sptata udzielonej pozyczki. W latach 2017-2026 z uwagi na trudng sytuacje
finansowg gminy nie planuje si¢ przychodow zwiekszajacych diug publiczny.

6. Dotyczy rozchodow roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanych w poz. 5

Objasnienia:
zaplanowano przypadajace do sptaty w roku 2017 zobowigzania z tytutu wykupu obligacji w
wysokosci 1 800 000,00 zt. W latach kolejnych 2018-2026 wykup wyemitowanych obligacji
w latach poprzednich zgodnie z harmonogramami wynikajacymi z uméw.

7. Dotyczy kwoty dlugu na koniec roku 2017 (lat 2018-2026) wykazanego w poz. 6

Objasnienia:
w pozycji 6 wskazano kwote dlugu wg stanu na koniec 2017 roku i lat nastepnych az do
catkowitej splaty tj. do 2026 roku. Na (dtug publiczny) zobowigzania Gminy na koniec 2017
roku w wysokosci
16 253 000,00 zt sktadajg si¢ wyemitowane obligacje w wysokosci 15 420 000,00 zt oraz
zobowigzanie dlugoterminowe zaciggni¢te z przeznaczeniem na poprawe jakosci i
efektywnosci o§wietlenia drogowego na terenie gminy Pyrzyce w wysokosci 833 000,00 zt.,



ktérego sptata dokonuje si¢ z wydatkéw biezacych budzetu. W kolejnych latach dlug
publiczny bedzie ulegal zmniejszeniu.

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. poczawszy od
2014 r. majg zastosowanie limity zadluzenia okre$lone w art. 243-244. Na podstawie
zawartych w nich zapiséw nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty obstugi zadluzenia powigkszonej o potencjalne sptaty kwot udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéw ogdtem budzetu.
Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp, limitujaca zadluzenie dla Gminy Pyrzyce zostata
wyliczona w poz. od 9.1 do 9.7.1. Obcigzenie budzetu sptatami zadtuzenia, czyli lewa strona
wzoru wynikajaca z art. 243 ufp, tj. (R+O)/D, zostata obliczona w sposdb nastepujacy:
wykup papierow wartoSciowych + odsetki (w tym od dhlugu krétkoterminowego) +
potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji) / dochody ogdtem.
Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku relacje dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogotem. Utamek ten stuzy do obliczenia prawej strony wzoru z art. 243 ufp, czyli
limitu obcigzen budzetu danego roku sptatami dlugu. Limit obcigzenia budzetu sptatami
zadluzenia, kosztami jego obstugi oraz potencjalnymi sptatami poreczen i gwarancji w danym
roku budzetowym stanowi $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
okreslonej w pozycji (Db+Sm-Wb)/D dla danego roku. Reasumujac, im wyzszy jest wynik
budzetu biezacego powigkszony o dochody ze sprzedazy majatku tym wieksze sag mozliwosci
zadluzania 1 inwestowania. Relacja z art. 243 ufp stanowi r6éznic¢ pomie¢dzy pozycja limitu
obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia, a pozycja obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia.
Docelowo moze mie¢ warto$ci dodatnie lub réwne ,,0” (zero). Do obliczenia relacji z art. 243
dla roku 2017 przyjeto: dla 2016r. — wartosci planowane na dzien 30 wrzesnia 2016r., dla lat
2014-2015 wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych, w latach 2017-2026
przyjeto wielkosci ujete w WPF.



