PROTOKOL
kontroli problemowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej

im. Mikotaja Kopernika w Zabowie

Kontrole przeprowadzita Katarzyna Walerowska Gtéwny specjalista ds. kontroli z Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 8/2011 Burmistrza Pyrzyc

Z dnia 3 sierpnia 2011 roku.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 3 do 8 sierpnia 2011 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Zabowie.

W zwigzku z pismem, ktére wptyneto do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w dniu 29 lipca
2011 roku (Akta kontroli Nr 7), kontrole przeprowadzono na przyktadzie zorganizowanych

przez pracodawce spotkan i wyjazdéw integracyjnych zorganizowanych w latach 2009-2011.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

lll. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow Funduszu na spotkania i wyjazdy integracyjne

IV. Podsumowanie i wnioski kohcowe

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Aktu zatozycielskiego Szkoly Podstawowej w Zabowie ustalono na mocy uchwaty
Nr L111/354/94 Rady Miejskiej z dnia 11 lutego 1994 roku.

Uchwatg Nr VII/75/99 Rady Miejskiej z dnia 4 marca 1999 roku — z dniem 1 wrze$nia 1999
roku przeksztatcono Szkote Podstawowg w Zabowie o strukturze organizacyjnej I-VIII

w szescioletnig Szkote Podstawowg o strukturze organizacyjnej I-VI.

Stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zabowie zajmuje Pan Tomasz Tyczkowski —
powotany na stanowisko na podstawie zarzadzenia Nr 758/2006 Burmistrza Pyrzyc z dnia

9 sierpnia 2006 roku na okres od 1 wrzesnia 2006r. do 31 sierpnia 2011r.



Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy od dnia 1 stycznia
2009 roku zostat podpisany przez pracownikow-czionkoéw 2 organizacji zwigzkowych
(a takze przez 2 cztonkow zatogi) i zatwierdzony przez Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Zabowie, co stanowi o zgodno$ci postepowania z wymogami przepiséw art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn.zm.).

Regulamin nie zawierat daty zatwierdzenia i nie zostat wprowadzony w zycie na podstawie

zarzadzenia.

Nadmienia sie, ze juz w toku kontroli prawidtowosci naliczania odpisu na ZFSS w SP Zabdéw
w 2007 roku stwierdzono, ze nie zachowywano wiasciwej formy wydawania aktéw
normatywnych o charakterze wewnetrznym tj. zarzadzenia — zgodnie z przepisami dziatu VI
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Pomimo powyzszego wskazania, Dyrektor Szkoty nadal nie podejmowat zarzadzen
w przypadku ustalania lub zmian obowigzujgcego Regulaminu, co umozliwia kazdorazowe

dostosowywanie okazywanego Regulaminu do zaistniatego stanu faktycznego.

Kontrolujgcemu okazano Regulamin (stanowigcy Akta kontroli Nr 1) zgodnie, z ktérym
w § 8 ustalono szeroki krag os6b uprawnionych do korzystania z ZFSS, w tym

wspotmatzonkow.

Ponadto w trakcie kontroli okazano dodatkowy réznigcy sie od wskazanego pierwotnie zapis
§ 15 Regulaminu — Akta kontroli Nr 2.

Poniewaz okazane zapisy dotyczg tego samego okresu (. 2010 roku) a zarzadzen
w sprawie zmian Regulaminu nie podejmowano nie mozna stwierdzi¢, od ktérego momentu

powinna obowigzywac tres¢ wskazana w Aktach kontroli Nr 2.

Kontrolujagcemu nie okazano odrebnych Tabel doptat z ZFSS obowigzujacych w 2009 i 2011
roku. Na podstawie ustnych Wyjasnienn Dyrektora Szkoty ustalono, ze w przypadku nie
okreslenia nowych Tabel obowigzujg Tabele z roku poprzedniego.

W zwigzku z powyzszg praktykag nie jest wtasciwe wpisywanie roku, ktérego Tabele dotycza.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze:



pierwsza z Tabel wymienionych w § 15 dotyczy wczaséw krajowych, wycieczek, itp.,
a w przypadku Tabeli drugiej nie wskazano pomocy, ktorej dotyczy.

Poniewaz obowigzujacy Regulamin byt wzorowany na Regulaminach wczesniejszych,
mozna jedynie stwierdzi¢, ze w pierwotnej tresci Tabela nr 2 dotyczyta odptatnosci
pracownika do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie (czyli nie dotyczyfa

analizowanych przypadkow)

Natomiast pierwsza Tabela:

— nie wskazuje od czego naliczaé % doptaty z ZFSS (% kosztu wycieczki, czy
dochoddéw, czy jakiejs kwoty bazowej),

— przy okreslaniu dochodu wskazano konkretne kwoty tzn. nie zastosowano tzw.
,widetek”, co pozwala tylko domysla¢ sie, ze skoro np. okreslono swiadczenie przy
dochodzie w kwocie 500 zt i sSwiadczenie przy dochodzie 800 zt, to w przypadku
dochodu w kwocie 600 zt nalezy stosowaé zasade okreslong dla dochodu w kwocie
800 zt.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze ustalony Regulamin nie okresla prawidtowo tj.

jednoznacznie wysokosci dofinansowania z ZFSS.

W przypadku spotkan i wyjazddéw integracyjnych nie stwierdzono, aby przyznawanie
pracownikom $wiadczen z funduszu dokonywane byto w uzgodnieniu z organizacjg
zwigzkowg zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych tzn. okazane listy
uczestnikow (lub inne dokumenty) nie zawieraty kwot dofinansowania i podpisu

przedstawiciela organizacji zwigzkowe;.

W trakcie kontroli okazano ogdlne oswiadczenie (Akta kontroli Nr 9) podpisane przez
przedstawicieli zwigzkow zawodowych Swiadczgce o konsultowaniu i uzyskiwaniu zgody

na organizowanie wyjazdow i spotkan.

w Szkole Podstawowej w Zabowie nie prowadzono dziatalnosci socjalnej w oparciu
o zatwierdzony roczny plan dochoddéw i wydatkéw, co byto niezgodne z zapisem § 20 ust.
1 Regulaminu

nie opracowano wzoru wniosku stanowigcego podstawe przyznawania pomocy

z Funduszu na podstawie § 14 ust. 5 Regulaminu



lll. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkow Funduszu na spotkania i wyjazdy

integracyjne

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej i dowodow ksiegowych ustalono rodzaj i kwoty
wydatkéw poniesionych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych SP Zabdéw na

organizacje spotkan i wyjazdow integracyjnych w latach 2009-2011.

Fakt odbycia wszystkich spotkan i wyjazdéw potwierdzili pracownicy Szkoty w ankietach
stanowigcych odrebny od protokotu zbiér dowodéw w sprawie (19 ankiet wypetnionych przez
zastanych w okresie kontroli pracownikow).

Zestawienie wynikow ankiety z wykazami okazanymi przez Dyrektora Szkoty celem
rozliczenia imprezy wskazuje réznice miedzy potwierdzeniem uczestnictwa przez pracownika
a listg uczestniczacych okazang w ksiegowosci (w 10 przypadkach).

Jednak sam fakt zorganizowania spotkania zostat potwierdzony.

Zestawienie stanowi Akta kontroli Nr 4.

Rodzaj poszczegdélnych spotkan w latach 2009-2011 oraz koszty z nimi zwigzane

przedstawiono ponize;j.

1. Wyjazd do Dziwnowka w dniach 8-10.04.2011 roku

Nota ksiegowa Nr 97/2011 z dnia 11.04.2011r. na kwote 780,80 zt za przewdz oséb w dniu
08.04.2011r. na trasie Pyrzyce-Dziwndéwek-Pyrzyce. Note optacono w dniu 26.04.2011r.

Faktura VAT Nr 0072/2011/R z dnia 01.04.2011r. na kwote 2 240,00 zt. W dniu 29.03.2011
roku zaptacono zaliczke w kwocie 2 240,00 zt - 30% na podstawie Faktury proforma Nr 7
z dnia 22.03.2011r. na kwote 7 470 zt za pobyt w Osrodku Przedsigbiorstwo Ustug

Wczasowo — Leczniczych i Rekreacji ,Jantar”.

Faktura VAT Nr 0089/2011/R z dnia 12.04.2011r. na kwote 5 488,00 zt — doptata za pobyt
w dniach 08.04.2011r. - 10.04.2011r.

tacznie za pobyt w Osrodku zaptacono 7 728,00 zt

Okazane faktury nie zawierajg ceny jednostkowej w zwigzku, z czym nie mozna ustali¢ liczby

osb6b objetych ptatnoscig. Okazana lista uczestnikédw wycieczki zawiera wykaz 14 osob.



W wykazie umieszczono nazwisko Pana Tomasza Tyczkowskiego w zwigzku z czym zarzut,

ze Dyrektor nie umiescit na liScie siebie jest nieprawdziwy.

Na podstawie wykazu okazanego przez Dyrektora Szkoty (po uzgodnieniu z Osrodkiem
w Dziwndéwku) stwierdzono, Zze na okazanej liscie pracownikow nie umieszczono
2 pracownikéw obecnych na wycieczce. tacznie lista pracownikow powinna zawiera¢ wykaz
16 0sob.

Dodatkowo w trakcie kontroli Dyrektor Szkoty okazat wykaz (przechowywany w dokumentacji
Szkoty) 7 oséb (w tym 5 wspoimatzonkéw) nie bedacych pracownikami szkoty

a uczestniczacych w wycieczce (plus kierowca).

taczna liczba uczestnikow wyjazdu stanowita 24 osoby (fgcznie z kierowcgy).

Wykazy uczestnikdw, w tym wykaz potwierdzony faxem przez ,Jantar” Dziwnéwek stanowig
Akta kontroli Nr 5.

Z Wyjasnienia Pana Tomasza Tyczkowskiego (Akta kontroli Nr 6 — kserokopia) wynika, ze

wystawiona faktura obejmowata naleznos¢ za wszystkich uczestnikow wyjazdu.

W zwigzku z powyzszym koszt jednostkowy wyjazdu wynosi 322,00 zt (za 24 osoby) za

pobyt i 33,95 zt (za 23 osoby tj. bez kierowcy) za transport.

W dniu 20.04.2011 roku Dyrektor SP Zabéw dokonat wptaty 600,00 zt za autokar.

Nastepnie w dniu rozpoczecia niniejszej kontroli tj. 03.08.2011 roku dokonat wptaty
2 800,00 zt a w dniu 04.08.2011r. - 160,00 zt (Akta kontroli Nr 6 i Nr 4). Lacznie dokonano
wptat na kwote 3 560 zt.

Wzigwszy pod uwage, ze:

— w SP Zabéw opracowano Tabele doptat wykazang w § 15 Regulaminu
(w celu wyliczenia kwot dofinansowania kontrolujacy stosowat Tabele drugg — z uwagi na
dwie wersje, w wersji korzystniejszej dla pracownika - w zwigzku z ustnym Wyjasnieniem
Dyrektora, z ktérego wynikato, ze Tabela pierwsza wskazana w Regulaminie jest zbedna
i niestosowana),

— W wyjezdzie braty udziat 3 osoby z poza oséb uprawnionych do Swiadczen,

na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych powinno wptynaé 1 033,90 zt od

oséb ,z zewnatrz” (2 x 355,95 zt i 1 x 322,00 zt) oraz 2 434,95 zt doptaty od osb6b



uprawnionych (wedtug okazanej kontrolujgcemu Tabeli korzystniejszej dla pracownikéw tj.
(5x711,90 zt) — (5x 480 zt) i (11 x 355,95 zt) — (11 x 240 zt).

tacznie powinno wptyngé — 3 468,85 zt

Z Wyjasnienia Dyrektora SP Zabéw (Akta kontroli Nr 6) nie wynika jasno, czy wptata 2 800 zt
dotyczy wytacznie wyjazdu do Dziwndwka (tak sugeruje pierwsza czes¢ Wyjasnienia) czy
obu wyjazddéw (na co wskazuje tres¢ czwartego akapitu). W zwigzku z rozbieznosciami w tej
sprawie pobrano wyjasnienie (stanowigce Akta kontroli Nr 3) w sprawie wskazania czyje

wptaty skfadajg sie na kwote 3 400 zt.

Po uzyskaniu w dniu 8 sierpnia 2011 roku Wyjasnieh stanowigcych Akta kontroli Nr 3 i Nr 10
oraz sprostowania Wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 11 stwierdzono, ze
w przypadku wyjazdu do Dziwndéwka Dyrektor pobrat od uczestnikow wptaty w kwocie
1 908,80 zt za pobyt (238,60 zt x 8) i 600 zt jako dobrowolne wplaty za transport. Z fgcznej
kwoty 2 508,80 zt, na konto ZFSS wptacit cze$é tj. 2 270,20 zt.

W SP Zabéw nie stosowano dopfat wynikajacych z Tabeli wykazanej w § 15 Regulaminu.
Whptaty pobrano wytacznie od wspétmalzonkéw i osob ,z zewnatrz’. Pracownikom
sfinansowano 100% kosztéw pobytu. Z Wyjasnienia wynika, ze Tabela jest stosowana
w celu przyznawania $wiadczen w sprawach indywidualnych (zapomogi, dofinansowanie

wyjazdow dzieci) i nie dotyczy wyjazddw i spotkan integracyjnych.

Mozliwos¢ dofinansowania wyjazdu 2z pominieciem kryterium socjalnego znajduje

uzasadnienie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2008 roku (Il PK 74/08).

Powyzsze nie zmienia faktu, ze
1. wymieniajac w § 11 Regulaminu dziatalno$¢, na ktérg przeznacza sie srodki funduszu,
nie wskazano spotkan i wyjazdow integracyjnych. A zblizone do tematu zapisy:

» w § 11 lit. e wskazuja, ze $rodki funduszu przeznacza sie na
wypoczynek w dni wolne od pracy, w tym na wycieczki — koszty
przejazdu, czyli nie na pokrycie catego kosztu wycieczki,

= w § 11 lit. fi g wskazujg, ze srodki funduszu przeznacza sie na
dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg w tym na imprezy artystyczne,
kulturalne, rozrywkowe oraz na imprezy sportowe, czyli nie na
wszystkie spotkania integracyjne.

Innych zapiséw Regulaminu (a takze rocznego planu wydatkéw), ktére mogtyby

wskazywac spotkania i wyjazdy integracyjne nie ustalono.



2. ustalony Regulamin nie wskazywatl, iz Tabele doptat dotyczg wytgcznie spraw
indywidualnych. Stad czytajagc Regulamin obiektywnie i wprost, Tabele powinny byé
stosowane do wszystkich form pomocy, a dofinansowanie z ZFSS przystugiwato réwniez

wspotmatzonkom.

Dyrektor SP Zabéw okazat kontrolujgcego fragmenty protokotdw z posiedzenia Rady
Pedagogicznej, z ktorych wynika, ze o zwrot 100% dofinansowania kosztéw wyjazdéw

integracyjnych zabiegali sami pracownicy — Akta kontroli Nr 10.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze ustalony w Wyjasnieniu (Akta kontroli Nr 3) koszt

jednostkowy pobytu w Dziwndwku nie odpowiada kosztom faktycznym.

Lacznie wedtug wyliczen kontrolujgcego:

— Z uwzglednieniem Tabeli doptat - na rachunek Funduszu powinna wptyngé kwota
3 468,85 z,

— stosujgc zasade wskazang przez Dyrektora SP Zabdéw w Wyjasnieniu (pracownicy
otrzymujg 100% dofinansowania, a pozostali uczestnicy wnosza petng odptatnos$é¢) na
rachunek Funduszu powinna wptyng¢ kwota 2 813,65 zt (7 x 355,95 zt i 1 x 322,00 zt -

kierowca).

Woptata dokonana przez Dyrektora Szkoty stanowi kwote 2 270,20 zt i jej wyliczenie nie

odpowiada zadnej z wyzej przedstawionych metod.

Nadmienia sie, ze w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie
okreslono szczegolnych zasad dofinansowania samych dojazdow, w zwigzku z czym

potraktowane je jako faczny koszt wczasdw.

Na uwage =zastuguje fakt, ze pomimo wptaty dokonanej przez Dyrektora, wszyscy
pracownicy, ktérzy wypehili ankiety w trakcie niniejszej kontroli (w dniu 03.08.2011r.), a oni
sami lub ich matzonkowie byli uczestnikami wyjazdu, nie wskazali lub nie pamietali, aby
dokonywali jakichkolwiek wptat na poczet dofinansowania wycieczki, ktdéra odbyta sie

w kwietniu tego roku (czyli zaledwie 4 miesigce wczesniej).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:
—w zwigzku z tym, ze Dyrektor Szkoly Podstawowej w Zabowie przedtozyt w Wydziale

Budzetu i Finanséw Urzedu Miejskiego w Pyrzycach liste uczestnikéw wyjazdu



niezgodng ze stanem faktycznym, pracownicy Wydziatu obstugujacy ZFSS Szkoty
nieprawidtowo naliczyli i odprowadzili podatek dochodowy od oséb fizycznych,

—na wpfatach dokonywanych przez Dyrektora Szkoty nie powinna wystepowac jako
zleceniodawca wptaty Szkota Podstawowa w Zabowie. Gdyby wpfacajacym byta Szkota
wowczas jej wptata powinna mie¢ odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczos$ci Szkoty, a pobieranie jakichkolwiek wptat przez Szkote z pominieciem
ich zarejestrowania w urzgdzeniach ksiegowych jest niezgodne z prawem,

— zgodnie z § 15 Regulaminu — dopfata do wczasow zorganizowanych wyklucza mozliwos¢
korzystania z wczaséw organizowanych we wlasnym zakresie.

Tymczasem na podstawie list wyptat ,wczaséw pod gruszg” z 2011 roku stwierdzono, ze
do dnia zakonczenia niniejszej kontroli - 3 osoby biorgce udziat w wyjezdzie
zorganizowany do Dziwndéwka otrzymaty réwniez dofinansowanie w formie ,wczaséw pod

gruszg” w facznej kwocie 800 zt brutto.

2. Spotkanie integracyjne w dniu 22.06.2011 roku

Fakture Nr 338/2011 z dnia 28.06.2011r. na kwote 600 zt za positki obiadowe zaptacono dnia
30.06.2011r. Faktura nie zawiera liczby positkow, ktérych dotyczy.

Do faktury zatgczono liste 25 uczestnikdw korzystajacych z positku. Zatgczona lista nie

zostata potwierdzona przez osoby na niej wskazane.

Sposréd 19 pracownikow, ktérzy ztozyli oswiadczenie w sprawie uczestnictwa w spotkaniu,
w 1 przypadku pracownik poswiadczyt obecno$¢ pomimo, ze zgodnie z okazanym przez
Dyrektora Szkoty wykazem — na spotkaniu nie byt obecny. W pozostatych przypadkach

oSwiadczenia odzwierciedlaty stan wynikajacy z wykazu.

Z okazanych dokumentow nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

3. Impreza integracyjna z okazji DEN w dniu 14.10.2010 roku

Dnia 13 pazdziernika 2010 roku Dyrektor Szkoty pobrat zaliczke w kwocie 1 300 z

Z przeznaczeniem na powyzszy cel.

Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 25 pazdziernika 2010 roku:



- wydatki — 1 300,00 zt tj.:

Rachunek Nr 40/2010 z dnia 14.10.2010r. (ustuga gastronomiczna) — 1 100,00 zt
Rachunek Nr 6/2010 z dnia 14.10.2010r. (udo z kurczaka — 10 kg) — 200,00 zt

Do rozliczenia zatagczono wykaz 19 pracownikow uczestnikow spotkania. Wykaz nie zawierat
potwierdzenia uczestnictwa.

Faktura za ustugi gastronomiczne nie zawierata ilosci positkow (tj. ceny jednostkowej).

Sposréd 19 pracownikow, ktérzy ztozyli oswiadczenie w sprawie uczestnictwa w spotkaniu,
w 3 przypadkach pracownicy poswiadczyli obecnos¢ pomimo, ze zgodnie z okazanym przez
Dyrektora Szkoty wykazem — na spotkaniu nie byli obecni. W pozostatych przypadkach

oswiadczenia odzwierciedlaty stan wynikajacy z wykazu.

Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

4-5. Przew6z pracownikow do kina oraz impreza integracyjna z okazji Dnia Kobiet

Dnia 5 marca 2010 roku Dyrektor Szkoty pobrat zaliczke w kwocie 1200 zt

Z przeznaczeniem na powyzszy cel.

Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 17 marca 2010 roku:

- Srodki niewykorzystane — 227,62 zt
- wydatki — 972,38 zt {j.:

Nota ksiegowa Nr 49/2010 z dnia 08.03.2010r. (transport) — 300,00 z

Faktura 1837/10/VAT z dnia 08.03.2010r. (rolada) — 38,58 zt

Faktura 189/2010/PH/104021 z dnia 05.03.2010r. (ustuga gastronomiczna) -
399,80z

Faktura VAT 561/S/2010 z dnia 05.03.2010r. (bilety do kina) — 218,69 z



Do rozliczenia zatgczono wykaz 18 pracownikéw uczestniczacych w wyjezdzie do
kina. Wykaz nie zawierat potwierdzenia uczestnictwa. Faktura za bilety réwniez
dotyczyta 18 oséb.

Faktura za ustugi gastronomiczne nie =zawierata ilosci positkow (j. ceny

jednostkowej).

Poza wykazem uczestnikbw wyjazdu do kina nie okazano odrebnego wykazu uczestnikow
spotkania integracyjnego z okazji Dnia Kobiet. Niemniej jednak czesé pracownikow
potwierdzita swoj udziat w spotkaniu, w zwigzku z czym brak jest podstaw do twierdzenia, Zze

spotkanie nie odbyto sie.

Sposréd 19 pracownikéw, ktorzy ztozyli oswiadczenie w sprawie uczestnictwa w wyjezdzie
do kina, w 3 przypadkach pracownicy ujeci w wykazie zaprzeczyli uczestnictwu w wyjezdzie.

W pozostatych przypadkach oswiadczenia odzwierciedlaty stan wynikajacy z wykazu.

Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.
spotkan.

Niemniej jednak z Wyjasnienia Dyrektora Szkoty (Akta kontroli Nr 6, Nr 10, Nr 11) wynika, ze
positki w kwocie przekraczajacej 25 zt lub 20 zt uiszczali zamawiajacy, a catos¢ rachunku na

kwote 399,80 zt optacit Dyrektor w kasie lokalu.

Nadmienia sie, ze:

— ani Regulamin ZFSS ani inne udokumentowane ustalenia przedstawicieli zatogi lub
zwigzkéw zawodowych nie zabranialy sfinansowania kosztu positku powyzej
umowionych 25 zt czy 20 zi,

— sredni koszt positku wynosit 22,21 zt (np. gdyby wszyscy zamawiali to samo).

Nie wyklucza to jednak sytuacji, gdzie np. 5 os6b dokonato zamowienia za 5 z
a 13 osbéb za 28,83 zi. Suma stanowi kwote zgodng z fakturg tj. 399,80 zt, lecz kwota
zebrana od uczestnikéw spotkania na pokrycie kosztu przekraczajgcego 20 zt stanowi

wowczas 114,79 zt.
Czes¢ kosztow positku w wysokosci kwoty zebranej od uczestnikdw spotkania, a sktadajacej

sie na taczng wartos¢ wyrazong w fakturze w kwocie 399,80 zt, powinna by¢ zwrécona na

rachunek funduszu.

W zwigzku z brakiem kwot jednostkowych zamoéwienia lub wykazu przyznanych swiadczen

odrebnie dla kazdej osoby, wptaty 227,00 zt dokonanej przez Dyrektor SP Zabéw (w trakcie
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kontroli) a wynikajacej z Wyjasnienie stanowigcego Akta kontroli Nr 11 i Nr 12, nie mozna
zweryfikowac. Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze dotyczy ona zwrotu kosztow przejazdu

i konsumpcji za wspotmatzonkéw oraz doptaty do positkéw.

Poniewaz 3 osoby zaprzeczyty uczestnictwu w wyjezdzie, pomimo ze byty ujete na liscie
sporzadzonej przez Dyrektora Szkoty (a zakupiono 18 biletow), w wyjezdzie mogty brac
udziat co najmniej 3 osoby z poza grona pracownikdéw, co potwierdza Wyjasnienie
stanowigce Akta kontroli Nr 12. Wedtug ztozonego Wyjasnienia — prawdopodobnie byli to

wytgcznie wspdétmatzonkowie.

Wykaz uczestnikow powinien zawierac (do celéw podatkowych) faktyczng wartos¢ udzielono
dofinansowania tzn. u jednych oséb bedzie to 25 zt (bo za reszte zaptacili sami), a u innych
np. 10 zb).

6. Organizacja spotkania integracyjnego w dniu 25.06.2010 roku

Dnia 24 czerwca 2010 roku Dyrektor Szkoly pobrat zaliczke w kwocie 1200 z

Z przeznaczeniem na powyzszy cel.

Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 7 lipca 2010 roku:

- srodki niewykorzystane — 25,00 zt
- wydatki — 1 175,00 zt j.:

Rachunek Nr 1/2010 z dnia 25.06.2010r. (konsumpcja) — 150,00 zt
Faktura VAT Nr 70/10 z dnia 24.06.2010r. (tort) — 25,00 zt
Faktura VAT Nr 12/2010 z dnia 25.06.2010r. (ustuga gastronomiczna) — 1 000,00 zt

Do rozliczenia zatgczono wykaz 23 pracownikow uczestnikow spotkania. Wykaz nie
zawierat potwierdzenia uczestnictwa.
Faktura za ustugi gastronomiczne i konsumpcje nie zawierata ilosci positkow (tj. ceny

jednostkowej).

19 pracownikow, ktorzy ztozyli oswiadczenie w sprawie uczestnictwa w spotkaniu,

poswiadczyto stan wynikajacy z wykazu.
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Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

7. Spotkanie integracyjne w dniu 03.02.2009 roku

Faktura Nr 33/2009 z dnia 23.02.2009 roku za obiady (22 szt.) na kwote ogdlng 163,37 zt.

Z opisu faktury wynika, ze obiady zakupiono na spotkanie integracyjne w dniu 03.02.20009r.

Do faktury nie zatgczono wykazu uczestnikéw spotkania.

W zwigzku z potwierdzeniem uczestnictwa w spotkaniu przez czes$é pracownikow brak jest
podstaw do twierdzenia, ze spotkanie nie odbyto sie.
Z okazanych dokumentow nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

8. Spotkanie integracyjne w marcu 2009 roku

Faktura VAT Nr 41/09 z dnia 06.03.2009r. na kwote 40 zi.

Z opisu faktury wynika, ze torty zakupiono na spotkanie integracyjne.

Do faktury nie zatgczono wykazu uczestnikéw spotkania.
W zwigzku z potwierdzeniem uczestnictwa w spotkaniu przez czes¢ pracownikow brak jest
podstaw do twierdzenia, ze spotkanie nie odbyto sie.

Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

9. Wyjazd integracyjny do Karpacza w dniach 30.04-03.05.2009 roku

Faktura Nr 143/05/09 z dnia 11.05.2009 roku na kwote 2 193,50 zt (zaptacona dnia
15.05.2009r.) — ustuga transportowa do Karpacza

Faktura Nr FV/7/09 z dnia 23.02.2009 roku na kwote 3 600,00 zt (zaptacona dnia
05.03.2009r.) — zaliczka za noclegi

Do faktury zatgczono wykaz 21 osob (w tym Pan T. Tyczkowski). Wykaz nie zawierat

potwierdzenia uczestnika wycieczki.
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Dnia 30 kwietnia 2009 roku Dyrektor Szkoty pobrat zaliczke w kwocie 4 200 z

Z przeznaczeniem na spotkanie integracyjne.

Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 5 maja 2009 roku.

Faktura Vat Nr FV/16/09 z dnia 03.05.2009r. (za wyzywienie w trakcie pobytu w Karpaczu) —

4 200,00 zt. Faktura nie zawierata liczby positkow.

Do faktury zataczono wykaz 21 oséb (w tym Pan T. Tyczkowski). Wykaz nie zawierat
potwierdzenia uczestnika wycieczki i rézni sie od wykazu zatagczonego do faktury za noclegi

0 jednego uczestnika.

Dodatkowo w trakcie kontroli Dyrektor Szkoty okazat wykaz (przechowywany w dokumentac;ji
Szkoty) 10 oséb (w tym 6 wspdtmatzonkdw) nie bedacych pracownikami szkoty

a uczestniczacych w wycieczce.

Wykazy uczestnikow stanowig Akta kontroli Nr 8.

taczna liczba uczestnikow wyjazdu stanowita 30 osdb a fgczny koszt wycieczki 9 993,50 zt

W trakcie kontroli nie udato sie uzgodni¢ wykazu uczestnikédw z Domem Goscinnym ,Na

skrocie”.

Przyjeto, ze okazany wykaz 31 oséb po skorygowaniu o 2 osoby tj.:

— jednego z pracownikéw, ktéry zostat ujety w jednym z wykazdéw oraz w wyjasnieniu
stanowigcym Akta kontroli Nr 4 pomimo, ze nie byt uczestnikiem wycieczki wedtug
podpisanego oswiadczenia,

— jednego pracownika, ktory zrezygnowat z wyjazdu

powinien liczy¢ 30 osob bez kierowcy.
Uwzgledniajagc Wyjasnienie Dyrektora Szkoty, ze jeden z uczestnikbw sam opfacat swoj

pobyt, koszt jednostkowy wyjazdu wynosi 268,97 zt za pobyt i wyzywienie oraz 73,12 zt za

transport.
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Ustalajac powyzsze koszty uwzgledniono ztozone Woyjasnienie pomimo, ze koszt
jednostkowy za pobyt i wyzywienie w tacznej kwocie 7 800 zt wskazywatby raczej na optate
za 30 oso6b po 260 zt a nie 29 osdb po 268,97 zt.

Wzigwszy pod uwage, ze:

— drugg Tabele doptat wykazang w § 15 Regulaminu obowigzujgcego od 01.01.2009 roku
(pomimo, ze nie wynika to jednoznacznie z Regulaminu, a tytut Tabeli wskazuje na rok
2010),

— W wyjezdzie braty udziat 4 osoby z poza os6b uprawnionych do swiadczen,

na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych powinno wptynaé 1 099,39 zt od

oséb ,z zewnatrz” (3 x 268,97 zl) i (4 x 73,12 zI) oraz 4 694,34 zt doplaty od osdb

uprawnionych (wedtug Tabeli doptat zataczonej do Regulaminu obowigzujacego od

1.01.2009 roku) tj.:

- pracownicy wraz ze wspotmatzonkami:

(5x684,18 zt) — (5 x 300 z) i (1 x 684,18 zt) - (1 x 420,00 zt) = 2 185,08 z

- pracownicy podrozujgcy, ktéorym nie towarzyszyt uprawniony cztonek rodziny:

(11 x 342,09 zt) — (11 x 150 zt) i (3 x 342,09 z) — (3 x 210,00 z) = 2 509,26 z

tacznie powinno wptyngé — 5 793,73 zt

Wyjasnienie Dyrektora SP Zabéw (Akta kontroli Nr 6) brzmi: ,...W odniesieniu do
zorganizowanej wycieczki w 2009 roku do Karpacza wobec uptywu czasu nie jestem w
Stanie szczegotowo wyjasni¢ braku zwrotu kosztow za osoby z poza szkoty. Bytem
przekonany, ze dokonalismy zwrotu wpftacajgcym matzonkom pracownikéw i osobom
Z zewnatrz. Poniewaz wpftaty dokonywane byly bez dowoddw wpftat, a przy zwrotach nie
zgdano pokwitowan...”

Przyjmujac powyzsze Wyjasnienie nalezato stwierdzi¢, ze obecnie dtuznikiem wobec ZFSS
sg uczestnicy wyjazdu, ktorym zwroécono wptacone pienigdze pomimo, ze kwoty te powinny
zasili¢ stan $rodkow Funduszu. Jednak dnia 8 sierpnia 2011 roku Dyrektor SP Zabow

sprostowat wczesniejsze Wyjasnienie (Akta kontroli Nr 4, Nr 10 i Nr 11).

Z dodatkowych Wyjasnien wynika, ze w SP Zabdw nie stosowano doptat wynikajgcych
z Tabeli wykazanej w § 15 Regulaminu. Wptaty pobrano wytgcznie od oséb ,z zewnatrz”.
Pracownikom i wspotmatzonkom sfinansowano 100% kosztéw pobytu. Z Wyjasnienia wynika
(analogicznie jak w przypadku wyjazdu do Dziwnowka), ze Tabela jest stosowana w celu
przyznawania swiadczen w sprawach indywidualnych (zapomogi, dofinansowanie wyjazdéw

dzieci) i nie dotyczy wyjazddéw i spotkan integracyjnych.
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Uwagi w tym zakresie, dotyczace zapisow regulaminowych, opisano w pkt 1 niniejszego

rozdziatu.

tacznie wedtug wyliczeh kontrolujacego:

— z uwzglednieniem Tabeli doptat - na rachunek Funduszu powinna wptyngé¢ kwota
5793,73 z,

— stosujgc zasade wskazang przez Dyrektora SP Zabow w Wyjasnieniu (pracownicy
i wspétmatzonkowie otrzymujg 100% dofinansowania) na rachunek Funduszu powinna
wptyng¢ kwota 1 099,39 zt (3 x 268,97 zt) i (4 x 73,12 zt).

Woptata dokonana przez Dyrektora Szkoty stanowi kwote 1 063,04 zt i jej wyliczenie nie

odpowiada zadnej z wyzej przedstawionych metod.

Uwagi dotyczace wptaty zostaty opisane w koncowej czesci pkt 1 niniejszego rozdziatu.

Rowniez w przypadku wyjazdu do Karpacza stwierdzono, ze 4 osoby bioragce udziat
w wyjezdzie otrzymaty ponadto dofinansowanie w formie ,wczaséw pod gruszg” w taczne;j
kwocie 1 100 zt brutto.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem doptata do wczaséw zorganizowanych wyklucza

mozliwo$¢ korzystania z wczaséw organizowanych we wtasnym zakresie.

10. Spotkanie integracyjne z okazji zakonczenia roku szkolnego w dniu 19.06.2009

roku

Dnia 19 czerwca 2009 roku Dyrektor Szkoty pobrat zaliczke w kwocie 1 000 z

Z przeznaczeniem na spotkanie integracyjne.
Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 25 czerwca 2009 roku.
- srodki niewykorzystane — 220,00 zt

- wydatki — 780,00 zt tj.:

Faktura Vat Nr 48/P z dnia 19.06.2009r. (konsumpcja) — 780,00 z. Faktura nie

zawierata liczby positkow.

Do faktury zatgczono wykaz 27 oséb. Wykaz nie zawierat potwierdzenia uczestnika

spotkania.
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Sposréd 19 pracownikow, ktorzy ztozyli oswiadczenie w sprawie uczestnictwa w spotkaniu,
w 1 przypadku pracownik poswiadczyt obecno$¢ pomimo, ze zgodnie z okazanym przez
Dyrektora Szkoty wykazem — na spotkaniu nie byt obecny, a w 1 przypadku pracownik
zaprzeczyt swojej obecnosci. W pozostatych przypadkach oswiadczenia odzwierciedlaty stan

wynikajacy z wykazu.

Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.
spotkania.

11-12. Spotkanie integracyjne z okazji DEN oraz z okazji Andrzejek

Dnia 9 wrzesnia 2009 roku Dyrektor Szkoty pobrat zaliczke w kwocie 1 000 zt.

Rozliczenie zaliczki przedtozono dnia 7 grudnia 2009 roku:

- Srodki niewykorzystane — 337,50 zt
- wydatki — 662,50 zt tj.:

Faktura Vat Nr 29/2009 z dnia 13.10.2009r. na kwote 170,50 zt (konsumpcja — brak
wskazania ilosci positkow)
Rachunek Nr 24/2009 z dnia 27.11.2009r. na kwote 492,00 zt (towary wymienione na

fakturze w ilosci 24 szt. lub 48 szt.)

Z opisu faktur wynika, ze positki zakupiono na spotkania integracyjne.

Do faktur nie zatgczono wykazu uczestnikéw spotkan.

W zwigzku z potwierdzeniem uczestnictwa w spotkaniu przez czes¢ pracownikow brak jest
podstaw do twierdzenia, ze spotkanie nie odbyto sie.

Z okazanych dokumentow nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.
spotkan.

13. Spotkanie integracyjne w dniu 17.11.2009 roku

Rachunek Nr 23/2009 z dnia 23.11.2009r. na kwote 100 zt — udo z kurczaka — ilos¢ 20

Z opisu faktury wynika, ze positek zakupiono na spotkanie integracyjne w dniu 17.11.20009r.
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Do faktury nie zatagczono wykazu uczestnikéw spotkania.

W zwigzku z potwierdzeniem uczestnictwa w spotkaniu przez czes¢ pracownikow brak jest
podstaw do twierdzenia, ze spotkanie nie odbyto sie.

Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.
spotkania.

14. Spotkanie integracyjne z okazji Swiat Bozego Narodzenia w 2009 roku

Faktura VAT Nr 86/12/09 z dnia 17.12.2009r. na kwote 347,00 zt (konsumpcja).

Faktura nie zawiera liczby positkéw.

Z opisu faktury wynika, ze positek zakupiono na spotkanie integracyjne.

Do faktury nie zatgczono wykazu uczestnikéw spotkania.

W zwigzku z potwierdzeniem uczestnictwa w spotkaniu przez cze$¢ pracownikdéw brak jest
podstaw do twierdzenia, ze spotkanie nie odbyto sie.
Z okazanych dokumentéw nie wynika, aby pracownicy dokonywali doptat na poczet ww.

spotkania.

IV. Podsumowanie i wnioski koncowe

Oceniajgc stan faktyczny zawarty w okazanych dokumentach zrédtowych, oswiadczeniach

pracownikéw oraz wyjasnieniach Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zabowie (pomijajac

opisane w rozdziale Il nieprawidtowosci dotyczace Regulaminu ZFSS oraz przyznawanie

Swiadczen) stwierdzono, ze:

1. Cze$¢ uczestnikdw spotkan i wyjazdoéw dokonywata wptat na rece Dyrektora Szkoty, co
potwierdzit Pan T. Tyczkowski.

2. W wyjazdach uczestniczyly osoby z poza grona oséb uprawnionych.

Powyzsze nie jest zabronione, pod warunkiem dokonania prawidtowych tj. biezacych
i adekwatnych rozliczen finansowych, co w analizowanych przypadkach nie zostato
spetnione.

3. Fakt wydatkowania $rodkéw z ZFSS SP w Zabowie z przeznaczeniem na spotkania
i wyjazdy integracyjne oraz ustalenie kwoty dofinansowania na ten cel nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujgcym Regulaminie.

4. Pracownikom biorgcym udziat w wycieczce wyptacono ponadto ,wczasy pod gruszg’

w tacznej kwocie 1 900 zt.
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5. Srodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktére nie zostaly na biezaco
wptacone na konto Funduszu stanowig kwote co najmniej 3 876,69 zt (stosujgc zasady
dofinansowania wskazane przez Dyrektora SP Zabéw - korzystniejsze dla uprawnionych,
lecz nie wynikajagce z Regulaminu i nie obcigzajgc kosztami noclegu i wyzywienia
kierowcy proporcjonalnie pozostatych uczestnikédw) 2z tytutu organizacji samych
wycieczek. Wptacono dotychczas 3 560,00 zt, z tego 2 960 zt w trakcie kontroli.

6. Wyliczona powyzej kwota 3 876,69 zt nie przesgdza o wysokosci kwoty, jaka faktycznie
od uczestnika wyjazdy/spotkania zostata pobrana.

Powyzsze wynika z faktu, ze Zzaden pracownik nie wskazat wptacanej kwoty,
a uprawnienia Gtéwnego specjalisty ds. kontroli uniemozliwiaty pobieranie wyjasnien od
0s0b z poza grona nauczycielskiego.

7. Do czasu dokonania zwrotu (tji. nawet 2 lata) Dyrektor Szkoty mogt obraca¢ srodkami
finansowymi nie stanowigcymi jego wiasnosci. Jednoczesnie nie jest wiadome, w jakigj
mierze do dokonania zwrotu srodkéw przyczynity sie rozpoczete czynnosci kontrolne.

8. Odbycie wszystkich spotkan integracyjnych potwierdzili pracownicy Szkoty, a takze
w Oswiadczeniu stanowigcym Akta kontroli Nr 9 — przedstawiciele zatogi i zwigzkow
zawodowych. Zaufanie i rola zawodu pedagoga, w zwigzku z podpisanymi przez
pracownikéw oswiadczeniami, stwarza kontrolujgcemu podstawe do stwierdzenia,
ze z ZFSS nie finansowano imprez, ktérych nie byto — jak sugerowano w pi$mie z dnia
29 lipca 2011 roku.

9. Stwierdzone réznice w wykazach pracownikéw biorgcych udziat w spotkaniach lub brak
tych wykazéw oraz brak wskazania kwoty doptaty uczestnika $wiadczg o braku nalezytej
staranno$ci w prowadzeniu dokumentacji ZFSS przez pracodawce i spowodowaty

nieprawidtowosci w naliczaniu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Reasumujac problem zawarty w pismie z dnia 29 lipca 2011 roku, kontrolujgcy stwierdza, ze
pobieranie opfat od uczestnikéw spotkan organizowanych w ramach wykorzystania ZFSS
(pomimo sfinansowania tych samych wydatkéw z Funduszu) oraz niedokonywanie biezacych

oraz petnych wptat pobranej od uczestnikdw spotkan gotéwki miato miejsce.
W zwigzku z opisanym w protokole stanem faktycznym i wnioskami kontrolujacego, Dyrektor

Szkoty Podstawowej w Zabowie wnidst w dniu 09.08.2011 roku sprostowanie Wyjasnienia

a w dniu podpisania protokotu dodatkowe Wyjasnienia (Akta kontroli Nr 13).

18



Wyijasnienie z dnia 10.08.2011 roku brzmi:

W odniesieniu do protokotu kontroli problemowej przeprowadzonej w szkole podstawowej w

Zabowie w dniach 03-08.08.2011 i zastrzezeri tam zawartych wyjasniam co nastepuje:

1. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Zabowie zostat opracowany
na podstawie wczedniej juz istniejgcego requlaminu. Regulamin zostat podpisany przez

organizacje zwigzkowe oraz cztonkdow zaftogi.

2. Tabela dopftat z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych zostata znowelizowana w
2011 r. po konsultacji z przedstawicielem zwigzku zawodowego (ZNP). Wczesniej

obowigzywata tabela z roku ubiegtego.

3. Pierwsza z tabel wymieniona w § 15 Regulaminu ktéra dotyczy doptat za kolonie, obozy,
sanatoria, itp. nie byta stosowana w praktyce. Nie dotyczy ona przyznawanych Srodkow
na spotkania i wyjazdy integracyjne ktére, w porozumieniu z zatogg byty finansowane dla

pracownikéw w cafosci z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

4. Wszystkie wyjazdy i spotkania integracyjne byty wczeSniej omawiane i uzgadniane, bgdz
to na posiedzeniach Rady Pedagogicznej (w punkcie sprawy rézne) lub bezposrednio z
cztonkami zatogi. Powstawaty listy uczestnikow | na tej podstawie organizowano
pozZniejsze spotkania i wyjazdy. Listy wywieszane byty w pokojach nauczycielskich
dlatego przedstawiciele zwigzkéw zawodowych mieli petng informacje na temat spotkan i
wyjazdéw organizowanych przez Zaktadowy Funduszu Swiadczeri Socjalnych, nigdy

Zaden przedstawiciel zwigzkéw zawodowych nie zgtosit Zzadnych zastrzezen.

5. W szkole istniat ogéiny plan dochodéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wynikajgcy z wysokosci odpisu jaki powinien by¢ przyznany szkole. Wydatki z funduszu
wynikaty z biezgcych potrzeb pracownikow (zapomogi losowe, pozyczki mieszkaniowe),
oraz z $wiadczen przyznawanych corocznie na zaopatrzenie wiosenno-letnie i jesienno-
zimowe. Uwzgledniano w tych wydatkach rowniez spotkania i wyjazdy integracyjne.
Pracownicy wypetniali odpowiednie osSwiadczenia dotyczgce ich zarobkow i na tej
podstawie przyznawano im S$wiadczenia socjalne. Wz6r wniosku stanowigcego podstawe
przyznania pomocy z funduszu § 14 ustep 5 Regulaminu znajduje sie w dokumentacji

Sekretariatu, do ktorej w momencie kontroli nie miatem dostepu (sekretarka na urlopie).
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6. Roznice wynikow ankiet z listami uczestnikow spotkan i wyjazdow integracyjnych
wynikajg m.in. z:
a. braku weryfikacji list uczestnikbw wpisanych pierwotnie na liste z rzeczywistg
iloScig 0sob na spotkaniu lub wyjezdzie.
b. ze wzgledu na ilo$¢ spotkan i odlegto$¢ w czasie istnieje prawdopodobieristwo
wystgpienia roznic w o$wiadczeniach cztonkéw zafogi.
C. zdarzaty sie podwdjne wpisy na listy uczestnikbw wynikajgce z zapisywania
sie uczestnikbw na tq samag impreze lub wyjazd w pokoju nauczycielskim w

Zabowie i Ryszewku.

7. Rozliczenie wyjazdéw do Dziwnowka i Karpacza wg tabeli 1 § 15 Regulaminu nie
byto stosowane w kalkulacji wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych przeznaczonych na ten cel. Po konsultacjach z cztonkami zafogi
postanowiono pokry¢ wyjazdy integracyjne w catosci z funduszu socjalnego.
Stosowana w szkole zasada petnej odptatnosci dla uczestnikbw wyjazdow
integracyjnych ze srodkéw funduszu socjalnego ma uzasadnienie w wyroku Sgdu
Najwyzszego z dn. 23.10.2008 r.(II PK 74/08) dotyczacego mozliwosci
dofinansowywania wyjazdow integracyjnych z pominieciem kryterium socjalnego. Sad
zZwraca uwage, ze dziatalno$¢ w postaci organizacji imprez masowych i wycieczek —
miesci sie w pojeciu dziatalnosci socjalnej jako rodzaj dziatalnoSci rekreacyjnej
wzglednie dziatalno$ci w postaci réznych form krajowego wypoczynku. (§ 11 lit e, g
Regulaminu) Kryterium socjalne, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 1994 r. o
zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych stosowatem przy przyznawaniu
indywidualnych Swiadczen socjalnych § 15 tabela 2 Regulaminu. Zastosowanie
zatem petnej odptatnosci za wyjazd integracyjny do Dziwndéwka i Karpacza wyjasnia
powstate réznice na ktére zwraca sie uwage w wynikach kontroli. Po skorygowaniu
wydatkéw i wpfat wspoétmatzonkéw i 0sob obcych rzeczywisty koszt jednostkowy
pobytu w Dziwnowku jest zgodny z wyliczeniami osoby kontrolujgcej (322zt).
Szczegdétowe rozliczenie wyjazdu do Dziwnéwka przedstawitem w wyjasnieniu
ztozonym 09.08.2011 r. Lista przedtozona w Wydziale Budzetu i Finansow Urzedu
Miejskiego zostata uzupetniona o brakujgce osoby. Byli to pracownicy szkoty i z tego
tytutu nie byly pobierane Zzadne opfaty, a wykaz przestany przez osrodek
wypoczynkowy ,Jantar” w Dziwndwku potwierdza ich obecnos¢. Wpftacajgc na
rachunek bankowy nalezng kwote za wyjazd do Dziwnéwka i wskazujgc
zleceniodawce — Szkota Podstawowa w Zabowie nie miatem wiedzy, ze spowoduje to

roznice w ewidencji ksiegowej i bedzie niezgodne z prawem.
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8.

10.

11.

12.

13.

Wyjasniajagc § 15 Regulaminu zaznaczytem ze dofinansowanie wyjazdu do
Dziwndéwka i Karpacza zostato potraktowane jako spotkanie integracyjne (a nie
wczasy zorganizowane), dlatego niektore osoby otrzymaty rowniez dofinansowanie

w formie ,wczasow pod gruszg”.

Odnoszgc sie do zarzutu niezgodnoSci liczby pracownikow na spotkaniach
integracyjnych z ich o$wiadczeniami wyjasniam, ze wszystkie spotkania integracyjne
byty wczedniej uzgadniane z przedstawicielami zatogi. Zapisow na te spotkania
dokonywano poprzez wpisy na listy, ktore znajdowaty sie w pokojach nauczycielskich
(Ryszewko, Zabéw). Bywato tak, ze rzeczywista lista uczestnikbw na danym
spotkaniu mogta nie odpowiadac¢ wczesniejszym zapisom (kto$ nie przyszedt na
spotkanie, kto$ przyszedt w zamian). Zamawiajgc wczesniej positki nie mogfem byc

pewny ile 0séb zrezygnuje ze spotkania.

W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci listy pracownikoéw na wyjazd do kina w dniu
05.03.2010 informuje ze by¢ moze zaistniata sytuacja na ktérg powofuje sie we
wczesniejszych wyjasnieniach. Wyjasniam rowniez Zze nie jestem w stanie

przypomnie¢ sobie faktycznych kosztéw positkow zamawianych w tym dniu.

Organizacja spotkan integracyjnych (punkt 6, 7, 8 protokotu kontroli) rozliczona jest w
sposob zgodny z prawdq tj. przeznaczone na ten cel kwoty zostaty wykorzystane
prawidtowo a Srodki niewykorzystane zwrocone do kasy urzedu. W spotkaniach tych

uczestniczyli uprawnieni do tego cztonkowie zatogi.

Rozliczenie wyjazdu integracyjnego do Karpacza zatgczytem w wyja$nieniu ztozonym
w dniu 09.08.2011 r. wskazujgc tam Zze rozliczono pobyt oséb obcych wptacajgc
kwote 780 zt (3 x 260zt) oraz koszty przyjazdu za te osoby tj. kwote 283,04 (70,76 x
4). Niescisto$¢ w wykazie oséb uczestniczagcych w wyjezdzie do Karpacza dotyczy
jednej osoby i w zwigzku z brakiem mozliwosci weryfikacji listy uczestnikow w/w
wyjazdu nalezy przyjgC iz uczestniczyto w nim 30 osob plus jedna z osob obcych
rozliczata sie samodzielnie. tgczny koszt za pobyt w Karpaczu wynosi zatem 7800 zt
co stanowi 260 zt za osobe. W wyzej wymienionych rozliczeniach przyjeto zasade
korzystng dla pracownikéw i ich rodzin (pokrycie w catosci przejazdu i pobytu z
ZFSS,).

Odnoszgc sie do uwag dotyczgcych spotkan integracyjnych w punktach od 10 do 14

protokotu  kontroli wyjasniam, ze wszystkie wyliczenia pobranych Srodkow
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finansowych sq prawidtowo rozliczone, a $rodki nie wykorzystane zostaty zwrécone
we wiasciwy sposob. Wszystkie spotkania odbyty sie we wskazanych terminach, ale

nie zostaty potwierdzone przez uczestnikéw na oddzielnych listach.

Podsumowujgc chciatbym zaznaczy¢ ze jako dysponent Srodkow Zaktadowego Funduszu
Swiadczeri  Socjalnych ponosze petng odpowiedzialno$é za ich wydatkowanie.
Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, ktére czeSciowo naprawitem a
pozostate naprawie w sposéb wskazany przez zalecenia pokontrolne. Wiekszos¢ uchybien
powstafa w sposob przeze mnie nie zamierzony i wynikata z braku dostatecznej wiedzy na
temat zmieniajacych sie przepiséw Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych oraz
zasad prawidtowego ksiegowania wydatkowanych Srodkow. Pragne zaznaczy¢ ze wiekszos¢
dziatari podjeta przeze mnie w ramach dysponowania Funduszem Swiadczeri Socjalnych
miata na celu dobro pracownikow i ich rodzin. W wiekszoS$ci przypadkdéw stosowatem zasade
pomocy socjalnej osobom najbardziej potrzebujgcym. Wszystkie osoby, ktére zwracaty sie
do mnie o pomoc, a znajdowalty sie w trudnej sytuacji finansowej lub rodzinnej, takqg pomoc
otrzymaty. Jest mi niezmiernie przykro i wyrazam ubolewanie z powodu zaistniatych
nieprawidtowosci, ktore nie powinny mie¢ miejsca gdyz jako dyrektor szkoty powinienem stac

na strazy prawidtowego wydatkowania srodkoéw funduszu’”.

Na powyzszych ustaleniach czynno$ci kontrolne zakonczono.

Wykaz Akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy
od 1.01.2009 roku

Akta kontroli Nr 2 — okazany dodatkowo zapis § 15 Regulaminu

Akta kontroli Nr 3 — Wyjasnienie Dyrektora SP Zabéw

Akta kontroli Nr 4 — Zestawienie wynikow ankiety z wykazami okazanymi przez Dyrektora
Szkoty

Akta kontroli Nr 5 — Wykazy uczestnikéw wyjazdu do Dziwndwka, w tym wykaz potwierdzony
faxem przez ,Jantar” Dziwnéwek

Akta kontroli Nr 6 — Wyjasnienie Dyrektora SP Zabow z dnia 03.08.2011 roku

Akta kontroli Nr 7 — Pismo z dnia 29 lipca 2011 roku

Akta kontroli Nr 8 — Wykazy uczestnikow wyjazdu do Karpacza

Akta kontroli Nr 9 — Oswiadczenie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych

Akta kontroli Nr 10 — Wyjasnienie Dyrektora SP Zabow
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Akta kontroli Nr 11 — Sprostowanie do Wyjasnienia z dnia 03.08.2011 roku
Akta kontroli Nr 12 — Wyjasnienie Dyrektora SP Zabow
Akta kontroli Nr 13 — Wyjasnienie Dyrektora SP Zabow

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zabowie Pan Tomasz Tyczkowski zostat
poinformowany o przystugujagcym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie
ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.

Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen
do protokotu.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po
uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezeh.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Zabowie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Szkoty Podstawowej
w Zabowie pod poz. 50/2011.

Pyrzyce, dnia 10.08.2011r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:
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