Zatacznik Nr 2
do uchwaty Nr L1/477/13

Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 29 grudnia 2013 .

Objasnienia zmian wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pyrzyce
na lata 2014 - 2026

Od 2013 r. w oparciu 0 znowelizowane przepisy ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009
roku obowiazuje jednolity wzor wieloletniej prognozy finansowej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Zaktualizowany wzor WPF-u wprowadza wiele nowych obowiazkow
informacyjnych dla jednostek samorzadowych, stuzacych — zgodnie z intencja ustawodawcy -
wzmocnieniu monitorowania sytuacji finansowej i wieloletniego planowania w podsektorze
samorzadowym jako catosci i w poszczegdlnych jednostkach, co w efekcie ma na celu zapewnienie
porownan efektywnos$ci dziatania tych jednostek. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pyrzyce
2014-2026 zostata dostosowana do wymogdéw nowego zunifikowanego wzoru.

Analiza wielko$ci budzetowych umozliwia oceng mozliwosci inwestycyjnych i zdolno$ci kredytowe;j
jednostki. Prognoza zostala opracowana na podstawie realizowanych zadan. WPF ma charakter planu
kroczacego, corocznie aktualizowanego. Zalozenia prognostyczne sa ustalane na podstawie
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich trzech latach i przewidywanych tendencji rozwoju
jednostki.

1. Dotyczy dochodéw roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanych w poz. 1

Objasnienia:

dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ufp, tj. w
podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Okreslenie
warto$ci ww. dochodow nastapito na podstawie szacunkow dokonanych dla wazniejszych zrodet ich
pochodzenia. Prognozujac dochody uwzgledniono wszystkie mozliwe Zrodta dochodéw wiasnych,
oceng realnosci poziomu 1 dynamiki ich wykonania w latach 2011-2012, potwierdzenia dotyczace
dotacji na zadania zlecone 1 wlasne Gminy. Katalog Zrddel pozyskiwania dochodow jest otwarty. W
zaleznosci od zainteresowania na rynku nieruchomosci moga by¢ korekty w pozycji prognozowanych
wplywdw z obrotu mieniem komunalnym. Prognozujac dochody w pozostatych latach przyjgto sredni
wzrost na poziomie ca od 1 do 2% pa. Dochody biezace sa wielko$cia ksztattujaca zarbwno wynik
budzetu biezacego, jak i limit obciazenia budzetu sptatami zadtuzenia. W prognozie wyeksponowane
zostaly jedynie dochody ze sprzedazy majatku, ktére podobnie jak dochody biezace, stanowia
wielko$¢ uwzgledniana do obliczenia limitu obciazenia budzetu sptatami zadluzenia, o ktérym mowa
w art. 243 ufp.

2. Dotyczy wydatkéw roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanych w poz. 2

Objasnienia:

wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okres$lenie wartosci wydatkow biezacych 1 wydatkdéw majatkowych nastapito przy uwzglednieniu
ograniczen 1 limitdow okreslonych w ufp. Proces planowania wydatkéw biezacych zdeterminowata
obowiazujaca regulacja art. 242 ufp, ktéra wyklucza mozliwos¢ uchwalenia budzetu, w sytuacji, gdy
planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetowaq z lat ubieglych 1 wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych).



Zasada ta obowiazuje rowniez do wykonania budzetu na koniec roku. Praktycznie we wszystkich
latach objetych prognoza, wydatki biezace byly réwnowazone z pominigciem nadwyzki z lat
ubiegtych i wolnych $rodkow, ze wzgledu na brak podstaw do planowania tego rodzaju przychodéw
w trakcie roku. Sytuacja ta jest efektem dazenia do spetienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp,
ktéra limituje obciazenie budzetu sptatami zadluzenia, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze opiera
si¢ ona na $redniej arytmetycznej z 3 lat poprzedzajacych rok planowany, stanowiacej réznice migdzy
dochodami biezacymi powigkszonymi o dochody ze sprzedazy majatku a wydatkami biezacymi. Dla
2014 roku beda to lata 2011-2013. Jest to okres, w ktorym wydatki biezace na obstuge istniejacego
zrestrukturyzowanego zadluzenia sa wysokie ze wzgledu na realizowane przedsigwzigcia
inwestycyjne. W celu spelnienia relacji z art. 243 ufp w 2014 r., konieczne byto ograniczenie
pozostalych wydatkéw biezacych w okresie poprzedzajacym rok 2014. Rok 2014 zgodnie z art. 243
ma wpltyw na lata 2015, 2016 i 2017. Dokonano weryfikacji wydatkow biezacych na 2014 r. w
zwiazku z art. 242 ufp. W efekcie zabezpieczono w budzecie 2014 r. minimum do funkcjonowania.
Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wysokos¢ wielu z nich jest niezalezna od decyzji wladz gminy.
Przyktadem sa tu chociazby kryteria dotowania z budzetu niepublicznych i publicznych jednostek
systemu o$wiaty oraz regulacja ptac dla nauczycieli. Wzrost wydatkow w tych obszarach nie znajduje
pelnego pokrycia w subwencji oswiatowej, ktora jest dochodem biezacym. Gmina zobowiazana jest
takze do obligatoryjnego tworzenia w budzecie rezerwy ogolnej i rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe. Rezerwy te w najnizszym ustawowym procencie stanowia wydatki biezace w wysokosSci
ok. 182,00 tys.z. W zwiazku z powyzszym konieczne stalo si¢ ograniczenie wzrostu wydatkow
biezacych i1 opracowanie prognozy wedlug zalecen Ministerstwa Finansow. W ciagu roku kwoty
wydatkéw biezacych w kolejnych latach moga ulec zmianie w poszczegdlnych grupach. W
odniesieniu do wydatkéw na obstuge dtugu nie zaktada si¢ zadnych stalych obwarowan w zwiazku ze
zmiennoscia wydatkow w tej grupie wynikajacych z czynnikow zewngtrznych (m.in. zmiany
oprocentowania). Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwiazane z zaciagni¢tym
dlugiem z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze odsetki od kredytu w rachunku
biezacym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Odsetki stanowia
wielko$ci szacunkowe okre§lone na podstawie zawartych umow i harmonograméw sptat istniejacego
zadluzenia.

Przy planowaniu wydatkow wzigte pod uwagg zostaly reguly fiskalne, podpisane umowy na
realizacj¢ zadan oraz zaplanowano wydatki niezbg¢dne do funkcjonowania jst.

Obnizenie planu wydatkow biezacych na rok 2014 12015 jest spowodowane wprowadzeniem daleko
1dacych oszczednosci, celem speinienia warunku zapisu art. 243 ufp

3. Dotyczy wyniku (6w) budzetu roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanych w poz. 3

Objasnienia:
jest efektem wyzej przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodéw i1 wydatkdw rdznica
migdzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami na rok 2014 jest dodatnia. Wynik
finansowy budzetu Gminy jest nadwyzka budzetowa na kwotg 1 247 000,00 zt.
Planowany wynik budzetu w latach 2015-2026 zamknie si¢ nadwyzka, ktora zostanie przeznaczona
na splatg wczesniej wyemitowanych obligacji.

4. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetu lat 2014-2026 wykazanej w poz. 10
Objasnienia:

nadwyzka w kazdym roku zostanie przeznaczona na rozchody - wykup obligacji wczesniej
wyemitowanych.



5. Dotyczy przychodow roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanych w poz. 4

Objasnienia:
przychody budzetu prezentowane w poz. 4 sa to: wolne $rodki budzetu na rachunku biezacym, sptata
udzielonej pozyczki. W latach 2014-2026 z uwagi na trudna sytuacj¢ finansowa gminy nie planuje
si¢ przychodow zwigkszajacych dlug publiczny.

6. Dotyczy rozchodoéw roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanych w poz. 5

Objasnienia:
zaplanowano przypadajace do sptaty w roku 2014 zobowiazania z tytulu wykupu obligacji w
wysokos$ci 1 500 000,00 zt. W latach kolejnych 2015-2026 wykup wyemitowanych obligacji w latach
poprzednich zgodnie z harmonogramami wynikajacymi z umow.

7. Dotyczy kwoty dlugu na koniec roku 2014 (lat 2015-2026) wykazanego w poz. 6

Objasnienia:
w pozycji 6 wskazano kwote dlugu wg stanu na koniec 2014 roku i lat nastgpnych az do catkowitej
sptaty tj. do 2026 roku. Na (dlug) zobowiazania Gminy na koniec 2014 roku w wysokosci
20 134 000,00 zt sktadaja si¢ wyemitowane obligacje. W kolejnych latach dtug publiczny bedzie
ulegal zmniejszeniu.
Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie wg art. 169 i 170 ,,starej” ustawy o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., gdzie: relacja sptaty zadtuzenia do dochodoéw
ogo6lem nie moze przekroczy¢ 15% i relacja kwoty dtugu do dochodéw ogotem nie moze przekroczy¢
60% juz nie maja zastosowania od 2014 roku. Zgodnie z zapisami ,,nowej” ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. poczawszy od 2014 r. maja zastosowanie limity zadluzenia
okreslone w art. 243-244. Na podstawie zawartych w nich zapiséw nie mozna uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadluzenia powigkszonej o potencjalne splaty kwot
udzielonych porgczen 1 gwarancji do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem
budzetu. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp, limitujaca zadtuzenia dla Gminy Pyrzyce zostata
wyliczona w poz. 9. Obciazenie budzetu sptatami zadluzenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp,
tj. (R+O)/D, zostata obliczona w sposob nastepujacy: wykup papierow wartosciowych + odsetki (w
tym od dlugu krétkoterminowego) + potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji) / dochody ogdtem. Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku relacjg dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogodtem. Utamek ten stuzy do obliczenia prawej strony wzoru z art. 243 ufp, czyli limitu
obciazen budzetu danego roku sptatami dtugu. Limit obciazenia budzetu sptatami zadluzenia,
kosztami jego obstugi oraz potencjalnymi sptatami porgczen i gwarancji w danym roku budzetowym
stanowi Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji okreslonej w pozycji
(Db+Sm-Wb)/D dla danego roku. Reasumujac, im wyzszy jest wynik budzetu biezacego
powigkszony o dochody ze sprzedazy majatku tym wigksze sa mozliwos$ci zadtuzania 1 inwestowania.
Relacja z art. 243 ufp stanowi réznicg pomigdzy pozycja limitu obciazenia budzetu sptatami
zadluzenia a pozycja obciazenia budzetu splatami zadluzenia. Docelowo moze mie¢ wartosci dodatnie
lub réwne ,,0” (zero). Do obliczenia relacji z art. 243 w 2014 r. przyje¢to: dla 2013r. — wartosci
planowane na dzien 30 wrze$nia 2013r., dla lat 2011-2012 warto$ci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych, w latach 2015-2026 przyjgto wielkosci ujgte w WPF.



