UZASADNIENIE
DO PROJEKTUBUDZETU

GMINY PYRZYCE
NA 2013 ROK

15 listopada 2012 rok

Wprowadzenie:
Zatozenia do projektu budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2013 zostaty opracowane w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),

ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 z p6ézn. zm.),

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.),

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Pyrzyce przy uwzglednieniu aktualizacji na lata
2012-2022r.)

Uchwate Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku w
sprawie ,Trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej”,

Zarzgdzenie Burmistrza Nr 740/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 roku w sprawie wytycznych
do opracowania materiatéw planistycznych do WPF i uchwaty budzetowej Gminy Pyrzyce
na 2013 rok, wszystkim stronom biorgcym udziat w procesie tworzenia budzetu zostaty
przekazane materiaty planistyczne i kierunkowe zatozenia polityki budzetowej na 2013
rok.

Budzet na 2013 rok jest tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pyrzyce zaktualizowanej na okres 2012-2022 i wykonywany przy zatozeniu
konsekwentnej realizacji celédw polityki budzetowej. Nalezy do nich w szczegdlnosci
utrzymanie nadwyzki budzetowej i ograniczenie przyrostu zadiuzenia. Kontynuowane
muszg by¢ dziatania optymalizujace gospodarowanie ograniczonymi $rodkami
finansowymi. Struktura projektu budzetu na 2013 rok musi zagwarantowac wypetnienie
dwdch systemowych regut fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych odnoszacych sie do utrzymania dodatniej rdéznicy miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi oraz do limitowania poziomu zadtuzenia.

Mozliwosci finansowe Gminy Pyrzyce w dalszym ciggu pozostajg mocno ograniczone
dlatego istnieje koniecznos$¢ podjecia przez Gmine dziatan polegajacych na ograniczeniu
wydatkéw biezacych.

Oprocz ograniczen finansowych budzet Gminy podlega réwniez ograniczeniom formalno-
prawnym wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.). Rygory tzw. reguty
wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy nakazujg zachowanie zasady zréwnowazonego
budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie mogaq
przekroczy¢ wartosci dochodoéw biezacych.



Niemniej mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkéw biezacych ogranicza takze
reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi sie do
wyliczania limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstugg dtugu i obowigzuje dla
sptat i zaciggania dtugu po 31 grudnia 2013 r. Norma ta bazuje na danych historycznych
charakteryzujacych sytuacje finansowg jednostki w okresie trzech ostatnich Iat
poprzedzajgcych rok, na ktéry wyliczany jest ten wskaznik, pod katem zdolnosci do
generowania nadwyzki budzetowej. Reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie jest spetniona w roku 2013. Priorytetem polityki budzetowej Gminy w
2013 roku i w kolejnych latach jest stopniowe ograniczanie wydatkéw biezacych, aby
zwiekszy¢ rdznice miedzy dochodami i wydatkami w celu wzmocnienia finanséw.
Dziatania Gminy muszq sie koncentrowaé na racjonalizowaniu i optymalizowaniu
parametrow budzetowych, aby planowany wynik budzetu byt nadwyzka budzetowg
przeznaczong na wykup papieréw wartosciowych zaciggnietych na cele rozwojowe.
Realizacji przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozen w zakresie ograniczania
wydatkow towarzyszy¢ bedzie stopniowy spadek zadiuzenia Gminy skutkujacy poprawg
relacji dlugu w stosunku do dochoddéw. Kluczowym celem polityki budzetowej pozostanie
poprawa wyniku budzetu operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim. Zdolno$¢ do
uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest réwniez istotna z punktu widzenia
utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji Srodkéw z UE.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowaé bedzie w istotny sposob poziom wiarygodnosci
kredytowej Gminy.

Generowanie nadwyzek operacyjnych w 2013 r. i w nastepnych latach stanowi duze
wyzwanie dla budzetu w kontekscie relatywnie wysokiego udziatu w ramach biezacych
wydatkdéw obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartymi przez Gmine umowami
dtugofalowymi. Petne finansowanie muszga mie¢ zapewnione takie wydatki, jak: koszty
obstugi dtugu, oswiata, pomoc spoteczna. Wydatki ,sztywne” stanowigce wydatki biezace
w powaznym stopniu ograniczajq elastycznos¢ budzetu w 2013 r. i w kolejnych latach.

W perspektywie diugoterminowej waznym celem bedzie zwiekszanie elastycznosci
budzetu poprzez stopniowe zmniejszanie udziatu wydatkéw obligatoryjnych w wydatkach
biezacych np. wydatkéow na obstuge dtugu.

Wobec nakazu zachowania réwnowagi w zakresie budzetu biezacego jako zasady
gospodarki budzetowej i w kontekscie utrzymywania sie ograniczonych mozliwosci
dochodowych, szczegdlnym wyzwaniem polityki budzetowej Gminy w najblizszych latach
bedzie problem zabezpieczenia $rodkéw na finansowanie dodatkowych, wysokich
wydatkdw na: oswiate, pomoc spoteczng, administracje i obstuge dtugu.

Prognoza dochodéw:

Prognoze dochoddéw sporzadzono z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203 po0z.1966 z
2003r. ze zm. ). Przyjeto kwoty udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i
subwencji w wysokosciach podanych przez Ministerstwo Finansow, a takze kwoty dotacji
celowych na zadania zlecone w wysokosciach zgodnych z zawiadomieniem Wojewody
Zachodniopomorskiego.

Dane w zatacznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Szczecinie.

Zamieszczone dane opisane sa zgodne z klasyfikacja budzetowg, zatem jest to
prezentacja bardzo doktadna.

Uwzgledniajac powyzsze, do Budzetu Gminy na 2013 rok, przyjeto nastepujace
zatozenia:

- przyjecie poziomu dochodéw z tytutu udzialu gminy we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz podatku od oséb prawnych (CIT) na
podstawie zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2013 oraz informacji z
Ministerstwa Finanséw. Planowa kwota dochodéw z tytutu udziatdéw jest wyzsza o ponad
404,00 tysiecy zt w poréwnaniu z planem na 2012 rok,

- zwiekszenie stawek podatkow lokalnych, optat - planowane wyZzsze wptywy, o ponad
1.200,00 tysiecy zt w poréwnaniu do w roku 2012, sq w czesci efektem podniesienia w
dniu 27 pazdziernika br. przez Rade Miejskg stawek podatkow lokalnych (bez podatku
rolnego, ktéry pozostaje na poziomie roku 2012 tj. 58,00 zt), przeprowadzenia w 2011



roku przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w
Pyrzycach szeroko rozumianej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie
zatozenia ewidencji budynkow i lokali na terenie Powiatu Pyrzyckiego oraz wzrostu
podatku od mienia gminnego - gdzie wiascicielem nieruchomosci jest gmina i
nieruchomos$¢ ta nie korzysta ze zwolnienia ani nie znajduje sie w posiadaniu innego
podmiotu, gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci - zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw ogtoszonym w dniu 26.01.2011 roku.

- dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 4.050,00 tysiecy zt, poziom poréwnywalny
do planu na rok 2012. Biorgc pod uwage obnizke stdép procentowych ogtoszong przez
NBP, a co za tym idzie liberalne podejscie bankéw do badania zdolnosci kredytowej
potencjalnych klientdw oraz poniesione naktady na wyceny w roku 2012 przyjeto
zatozenia na poziomie roku 2012r.

Gtéwne zrodta dochodéw Budzetu Gminy stanowig niezmiennie od kilku lat :

- udziaty w podatkach (PIT i CIT),

- subwencje,

- dochody podatkowe.

Kazde z tych zrédet charakteryzuje sie innym stopniem wptywu Gminy na ich realizacje.
Oparcie dochoddéw, w gtéwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z bezposrednich podatkéow dochodowych (CIT - podatek dochodowy od oséb
prawnych, PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych), uzaleznito sytuacje finansowe
samorzaddéw od koniunktury gospodarczej.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez Sejm 13
listopada 2003 roku, ktéra zmienita sposdb zasilania jednostek samorzadu terytorialnego
w $rodki publiczne, miata gtéwnie na celu decentralizacje $rodkéw publicznych oraz
zwiekszenie ekonomicznej samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w
gospodarowaniu wiasnymi dochodami.

Szczegotowy opis dochoddw wedtug klasyfikacji budzetowej i Zzrédet ich pochodzenia
stanowi opis przedstawiony na stronach od 1 do 9.

Plan wydatkow:

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi wynikajacymi w szczegdlnosci z
ograniczen formalno-prawnych prezentowanych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest potrzeba dalszego utrzymania wzmocnionej
kontroli nad wydatkami poprzez Scislejsze powigzanie wzrostu wydatkéw biezacych z
dynamika dochodow biezacych oraz koniecznoscia respektowania nowych regut
ostroznosciowych w ustawie o finansach publicznych.

Prognoze wydatkéw sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z klasyfikacjg budzetowg ogtoszong w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w ,sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych”
(Dz. U. 2010, Nr 38 poz. 207 ze zm.). Sporzadzajac plan wydatkéw na media (energia
elektryczna, gaz, woda, ogrzewanie) zastosowano zatozenia do projektu budzetu w
wysokosci 2,7% wzrostu w stosunku do planu roku 2012, na pozostate wydatki biezace
przyjeto poziom roku 2012 ograniczajac je do poziomu gwarantujgcego prawidtowq
realizacje ustawowych zadan. Nie zatozono wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych. Wstepna kwota subwencji na zadania
o$wiatowe zostata ustalona na podstawie projektu ustawy budzetowej Panstwa na 2013
rok, w ktérej przyjeto wskaznik wzrostu subwencji o 4,8% w stosunku do 2012 roku,
subwencja oswiatowa na rok 2013 jest wieksza o 200 tysiecy zt w stosunku do roku
2012.

Plan wydatkow biezacych na rok 2013 jest mniejszy o 2.345,5 tysiecy zt w stosunku do
planu dochodéw biezacych. Kwota ta stanowi nadwyzke operacyjng (inaczej: bilansu
biezacego jako dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi
z wytaczeniem wydatkow na obstuge dtugu), ktdra jest stabg strong naszego budzetu,
gdyz jest zbyt niska. Poziom mozliwosci zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
oraz obstugi jej dlugu od 2014 roku zostat uzalezniony od wysokosci zrealizowanych
przez nig w okresie historycznym 2011- 2013 dochoddw biezacych oraz sprzedazy
mienia.



W planie wydatkow dokonano nieznacznego zwiekszenia dofinansowania oswiaty i
wychowania srodkami wtasnymi ponad poziom przyznanej subwencji oswiatowej. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci budzetu i wyznaczone ustawami biezace zadania do
wypetnienia przez Gmine, w planie budzetu nie przewidziano wydatkéw biezgcych na
remonty w placowkach o$wiatowych. Nie mniej w Gimnazjum Publicznym planuje sie
termomodernizacje, okres realizacji inwestycji to lata 2013-2014.

Zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadan inwestycyjnych.

Szczegotowy opis wydatkdéw wedtug klasyfikacji budzetowej stanowi opis przedstawiony
na stronach od 10 do 20.

Wynik finansowy, podsumowanie :

W 2013 roku réznica miedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami
jest dodatnia, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest planowana nadwyzka
budzetowa w kwocie 747,00 tysiecy zt, ktora zostanie przeznaczona na rozchody
budzetu.

Przychody z:

- emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.500,00 tysiecy zi,

- wolne $rodki na rachunku budzetu w wysokosci 200,00 tysiecy zt,

- sptata udzielonej pozyczki w wysokosci 53,00 tysiecy zt,

przeznaczone zostang na rozchody zwigzane z wykupem obligacji przypadajacych do
sptaty w 2013 roku w wysokosci 3 500,00 tysiecy zt

Wskazniki w roku 2013 nie przekraczaja wielkosci dopuszczalnych prawem 15% obstugi
dtugu i 60% kwoty dtugu do dochoddw.

Zobowigzania Gminy (dtug) z tytutu emisji obligacji oraz zaliczenia do dtugu zawartej
umowy na wykup wierzytelnosci na podstawie rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2010r.
wydanego przez Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, na koniec 2013 roku
zaplanowane sg w wysokosci 24.134,00 tysiecy zt. Wskaznik zadtuzenia gminy
zaplanowany jest na poziomie 44,9%, przy dopuszczalnym przepisami wskazniku
wynoszacym 60 %. Natomiast wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia liczony do dochoddw
budzetowych zaplanowany jest na poziomie 9,3% przy dopuszczalnym wskazniku
wynoszacym 15 %.

Diug Gminy na koniec 2013 r. oznacza ograniczania przyrostu dtugoterminowych
zobowigzan dtuznych.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy prawnej reglamentacji
wysokosci dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze stosowane beda
normy ostroznosciowe wynikajgce z ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych,
tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalng granice zadtuzenia i limit 15% w stosunku do
obstugi dtugu. Dla okresu planistycznego od 2014 r. obowigzujg nowe limity wydatkow
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. W $wietle tych regulacji maksymalna wysokos¢
wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy w relacji do planowanych dochoddw ogdtem
budzetu bedzie warunkowana sytuacjg historyczng budzetu w poprzednich Ilatach
okresu 2011-2013.



