Uzasadnienie do projektu budzetu
Gminy Pyrzyce na 2022 rok

Projekt uchwaty budzetowe; na 2022 rok zostal opracowany w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych,

2. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003 roku ze zmianami,

3. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pyrzyce przy uwzglednieniu
aktualizacji na lata 2022-2030 1.,

4. Uchwaly Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24
czerwca 2010 roku w sprawie ,,Trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;”,

5. Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyce Nr 724/2021 z dnia 31 sierpnia 2021
roku w sprawie zalozen 1 wytycznych do opracowania materiatow
planistycznych do WPF 1 uchwaty budzetowe; Gminy Pyrzyce na 2022
rok. Wszystkim stronom biorgcym udziat w procesie tworzenia budzetu
zostaly przekazane materialy planistyczne 1 kierunkowe zalozenia polityki
budzetowej na 2022 rok.

W oparciu o zasady obowigzujace w ustawie o finansach publicznych oraz po
zbilansowaniu prognozowanych dochodéw biezacych, dokonano weryfikac;ji
przedstawionych potrzeb wydatkowych Gminy na rok 2022 do poziomu
mozliwego do sfinansowania (tj. ze sfinansowaniem wydatkow biezacych
dochodami biezagcymi, po uwzglednieniu obcigzenia nadwyzki operacyjnej
sptata zadluzenia), ujetego w projekcie budzetu.

Zapowiedziana w ,,Polskim tadzie” zmiana konstrukcji PIT, obejmujaca
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku oraz zmiany w ubezpieczeniach
spotecznych, znaczaco obnizy dochody samorzadéw z udziatow we wptywach z
PIT pomimo zaproponowanej przez budzet panstwa formy rekompensaty.

Na tak przygotowany projekt budzetu wptyw maja skutki podwyzek
wynagrodzen  pracownikdw  administracji o  wskaznik  waloryzacji
przeprowadzone w roku 2021, skutki zmiany ptacy minimalnej od 01.01.2022 r.
w wysokosci 3 010,00 zt (Rozp. Rady Ministréw z dnia 14.09.2021r.) 1 zasad jej
naliczania skutkujace wzrostem ustug oraz zmiana ustawy o wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U z 2021 r. poz.1834) w tym radnych i soltysow.



Wazrost kosztéw realizacji ustawowych zadan gminnych prowadzi wprost do
pogorszenia jakosci zycia mieszkancOw nasze] gminy z uwagi na brak
zapewnienia rekompensaty utraconych dochodow z tytutu zmian o ktorych
mowa wyzej, a takze przede wszystkim braku dostosowania wysokosci
subwencji oswiatowej do rzeczywistych kosztow, jakie gmina ponosi na
edukacje¢ szkolng 1 przedszkolng oraz przekazywanie niewystarczajacych
srodkow w ramach dotacji na zadania zlecone dla Urzedu Stanu Cywilnego i1
zadan realizowanych przez Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Projekt budzetu - jego struktura zagwarantowala wypethienie dwoch
systemowych regut fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej roznicy
migdzy dochodami a wydatkami biezacymi oraz do limitowania poziomu
zadluzenia oraz reguta, ktora odnosi si¢ do wyliczania limitu obcigzen
budzetowych zwigzanych z obsluga dlugu. Istotny wplyw w 2022 roku na
zachowanie ustawowej relacji pomiedzy wydatkami biezacymi, a dochodami
biezacymi majg wolne srodki, ktorych reguta obowigzuje tylko do konca 2022
roku.

Prognoze dochodow sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. ze zmianami o dochodach jednostek samorzadu. Przyj¢to
kwoty udziatlu w podatku dochodowym od oséb fizycznych 1 subwencji w
wysokosciach podanych przez Ministerstwo Finansow, a takze kwoty dotacji
celowych na zadania zlecone i zadania realizowane na podstawie porozumienh w
wysokos$ciach zgodnych z zawiadomieniem Wojewody Zachodniopomorskiego,
zawartych umow 1 informacji wlasnych. Prognozujac dochody uwzgledniono
wszystkie mozliwe zrddta dochodow wtasnych. Katalog zrodel pozyskiwania
dochoddw jest otwarty. Dlatego tez w ciggu roku bedzie w miar¢ mozliwosci
aktualizowana strona dochodowa budzetu.

Dane w zalagcznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie. Zamieszczone dane opisane sg
zgodne z klasyfikacjg budzetowg, zatem jest to prezentacja bardzo doktadna.
Wyodrebniono w budzecie dochody i1 wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z
ustaw, w tym:

- zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wplywow z tytutu optat i kar, z ktorych finansowane sg zadania wtasne gmin i
powiatow w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej zgodnie z art.
403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska,

- wplywoOw na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach,

- wpltywow z tytutu optat na podstawie art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz wydatki na realizacj¢ zdan
zwigzanych z utrzymaniem przystankow komunikacyjnych.



Do Budzetu Gminy na 2022 rok, przyjeto nastepujace zalozenia:

- poziom prognozy dochodow z tytulu udziatu gminy we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) oraz podatku od oso6b prawnych (CIT)
na podstawie zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2021 oraz informacji
z Ministerstwa Rozwoju 1 Finanséw o wstgpnej rocznej kwocie subwencji
ogolnej dla Gminy na 2022 rok,

- poziom prognozy dochodéw w podatku od nieruchomo$ci wg stawek na
podstawie podjetej uchwalty w dniu 28.10.2021 r.,

- poziom prognozy dochodéw w podatku rolnym wg stawki na podstawie
podjetej uchwaty w dniu 28.10.2021 r.,

- poziom prognozy dochodow w podatku od $rodkow transportowych, na
podstawie podjetej uchwaly w dniu 28.10.2021 r.,

- poziom prognozy dochodow z optat dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy przyjeto w wysokosci stawki obowigzujacej, ktora nie
pokrywa kosztow zwigzanych z odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Krajowa Rada Regionalnych 1zb
Obrachunkowych w pazdzierniku 2021 r. podjeta kierunkowe stanowisko w
zakresie dotyczacym uchwal o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi podejmowanych przez rady gmin. Gminy chcace
doptaca¢ do systemu gospodarowania odpadami powinny podja¢ odrgbng
uchwate w tej sprawie.

Prognoze wydatkéw sporzadzono z uwzglednieniem przepisOw ustawy o
finansach publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w
Rozporzadzeniu Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 roku ze zmianami w
»sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow 1
rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych”. Nowelizacja
tego rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2021 r. wprowadzita szereg zmian, w ktore]
cze$¢ ma zwigzek z powstatym systemem SMUP (System Monitorowania Uslug
Publicznych). Zmiany te wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., a wigc
znalazty zastosowanie przy projektowaniu budzetu na 2022 rok. Wydatki, ktore
nalezalo zaliczy¢ do kosztow utrzymania stanowisk pracy (sa to przede
wszystkim ptace pracownikow z pochodnymi). Dokonano podziatu na dwie
kategorie rozdziatlow: tzw. ustugowych (zawierajacych wydatki bezposrednie —
wg ustug) oraz tzw. podmiotowych (zawierajagcych wydatki na utrzymanie
stanowisk pracy). W projekcie budzetu w niektorych rozdziatach ustugowych
pozostawiono wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi z uwagi na fakt, iz brak
jest szczegdtowych wytycznych w tym zakresie dotyczy to np. umow zlecen za:
komisje urbanistyczne lub mieszkaniowe, opiekunow $wietlic itp..

W planie budzetu zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadan
inwestycyjnych. Ponadto, w zwigzku z ogloszeniem wynikéw pierwszego
naboru w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyc;ji
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Strategicznych do projektu budzetu oraz WPF wprowadzono wydatki
majatkowe tylko w zakresie udziatu wtasnego zgtoszonego zadania.

W rezerwie celowe] majatkowej ujeto wydatki w kwocie 2 702 000,00 zt na
zabezpieczenie Srodkow na udzial wlasny, miedzy innymi modernizacja 1
rozbudowa ptywalni, ktérej realizacja bedzie uzalezniona od otrzymania
dofinansowania w drugim naborze w ramach Rzagdowego Funduszu Polski t.ad.
Natomiast w biezagcych rezerwach ujeto rezerwy: ogélng, celowe na:
zarzadzanie kryzysowe, odprawy na $§wiadczenia emerytalne, wzrost
wynagrodzen pracownikow administracji o wskaznik inflacji oraz wzrost cen
energii elektryczne;.

W 2022 roku rdéznica migdzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi
wydatkami jest ujemna, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 2 000 000,00 zt, ktéry zostanie
pokryty przychodami z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych, wolne s$rodki planuje si¢ rOwniez na
rozchody budzetu w kwocie 1 569 036,00 zt przypadajace do sptaty w 2022
roku.

W uchwale budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych oraz zawarto
upowaznienie dla Burmistrza Pyrzyc do ich zaciggnigcia z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 800 000,00 zt.



