w0.271.2.2019 Pyrzyce, dnia 06.02.2019 1.

dot: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Numer sprawy: W0.271.1.2019:

"Kompleksowe sprzatanie w budynku Urzedu Miejskiego w Pyrzycach (Ratusz) Plac Ratuszowy 1
i terenu wokot budynku Urzedu Miejskiego ".

Wyjasnienie do SIWZ

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamowien publicznych
(tj.Dz. U. Z 2018 r. poz.1986 z pozniejszymi zmianami), w odpowiedzi na pytania Wykonawcy,
Zamawiajgcy wyjasnia co nastgpuje:

1.

W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bedzie badat ceng
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajacych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposob Zamawiajacy weryfikowat
bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostalo pomniejszane przez wykonawcéw, w
celu obejscia obowiazujacych przepisow, o koszty korzystania przez pracownikow ze sprzetu lub
wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS maja obowiazek badania
sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do $wiadczenia ustug. Za
praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS wuznaje m.in. pomniejszanie minimalnego
wynagrodzenia o rozne koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzgtu, wyposazZenia
niezbgdnego do wykonania ushugi lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze
nastepowac poprzez bezposrednie zwracanie si¢ ZUS do Zamawiajgcych — jako Zleceniodawcow,
wydatkujacych srodki publiczne, o udzielenie informacji w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na
ich rzecz.

Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy o zmian¢ o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163
z pozn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniona podstawa do zadania uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajagca zawarcie waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie
m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazyé
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt
wygorowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa
w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy
z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewazno$é czynnosei prawnej
na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK
124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygorowanych. W
uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,kara umowna nie moze byé instrumentem shizacym



wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajagcym mu korzys¢ majatkowa w istotny sposob
przekraczajaca wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umowne;j
jest natomiast ochrona réwnowagi interesow stron i zapobieZzenie nadmiernemu obciaZeniu dhuznika
oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela™.

Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z
wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapisow:

1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towar6w i ustug (tj. Dz.U. 22016 ., Nr 710, z pézn. zm.).

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail: ...............

3 Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww.
adresu mailowego.
4, Osoba upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia osob na umowg o
prace oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy osob sprzatajacej musi by¢ wypracowana w ramach
umowy o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umow
cywilnoprawnych.

Jesli Zamawiajgcy dopusci mozliwos¢ zatrudnienia powyzej pelnego etatu pracownikow
pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacj¢ minimalnej stawki
godzinowej na podstawie art. 142 ust. 5 pkt 2 PZP ?

Czy zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajagce orzeczenie

o0 niepelosprawnosci — zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz  zatrudnianiu  oséb  niepelnosprawnych (Dz. U. =z 2011 r
Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach?

W dokumentacji postepowania Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zatrudnit osoby wykonujace
czynno$ci w trakcie realizacji zamowienia na uUmowg o prace.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP proszg o precyzyjne wskazanie:

a) jakich konkretnie czynnosci w ramach realizowanego kontraktu dotyczy obowigzek zatrudnienia
na umowe o prace,

b) w jaki sposob Wykonawca ma obowiazek udokumentowac spelnienie wymagan w zakresie
zatrudnienia 0s6b na umowe o prace (zanonimizowane umowy o pracg, zaswiadczenia ZUS,
inne dokumenty),

c) jakie uprawnienia bedg przystugiwaé Zamawiajacemu w zakresie kontroli spelnienia przez
Wykonawce okreslonych wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowg o prace,

d) jakie sankcje zostana zastosowane wobec Wykonawcy, ktory nie spelni postawionych warunkow
w zakresie zatrudnienia na umowe o prace (za kazdorazowy stwierdzony przypadek
niespetnienia tych warunkow)

Czy kazda godzina wypracowana musi byé na umowe o prace, czy tez wystarczajgcym bedzie, ze
pracownik ma pelen etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy w tym cze$ciowo u
Zamawiajacego.

Dziafajagc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, wnosze o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji przez
Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zamdwien publicznych.



Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy w zapisach umowy zobowigzal si¢ do przeprowadzenia waloryzacji w razie zaistnienia
przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktére nie uwzglednia
zmiany przepiséw ustawy prawo zamdwien publicznych od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z ktérg w
przepisie art. 142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zamowien publicznych, ktory otrzymat
nastegpujace brzmienie:
.4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych™.
Majac powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych. (t,j. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.) wnioskujemy o wprowadzenie
w tresci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki wynikajacej z pkt. 4.
W uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalil ustawe z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych. Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej
powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1579 z p6zn.zm.) poprzez wprowadzenie nastgpujacych zmian
W art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:
,.4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planoéw kapitatlowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych™.

10. Prosimy o informacje jakich odswiezaczy powietrza (w sprayu, elektrycznych, w zelu oczekuje

Zamawiajacy?

Na powyzsze zapytania Zamawiajacy udziela odpowiedzi:

Ad.1 Tak zamawiajacy potwierdza.

Ad.2 Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedmiotowg modyfikacje.

Ad.3 Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedmiotowg modyfikacjg.

Ad.4 Zamawiajacy wskazuje, ze wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ osob
wykonujacych sprzatanie. Wszystkie roboczogodziny w zakresie sprzatania maja by¢
wykonane w ramach umowy o prace.

Ad.5 W zwiazku z odpowiedzg na pytanie nr 4, pytanie jest bezprzedmiotowe.

Ad.6 Zamawiajgcy nie wprowadza ograniczen odnosnie zatrudnienia osob
niepelnosprawnych.

Ad.7 Zamawiajacy uwzglednil w projekecie umowy § 112 zalgcznik nr 6 do SIWZ.

Ad.8 Zamawiajacy odpowiedzial na powyzsze pytanie odpowiedzia do pytania 4.

Ad. 9 Zamawiajacy zmienia postanowienia SIWZ w tym zakresie.
Ad.10 Zamawiajacy oczekuje odswiezaczy w spray nie wprowadzajac ograniczen odnosnie

producenta.

Zmiany ulega termin skladania ofert do dnia 12.02.2019 r. do godz.10:00, otwarcie dnia
12.02.2019 r. godz.10:20




