Nasz znak: BiF.310.12.2017 Pyrzyce, dnia 26 stycznia 201 7r.

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Pyrzyc dziatajac na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b, art.
I4ciart. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz.
613, ze zm.), art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 716 ze zm.) stwierdza, ze stanowisko przedstawione we
wniosku z dnia 28 listopada 2016r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania farm fotowoltaicznych jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2016r. do tutejszego organu podatkowego wptynal wniosek o
udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania paneli (ogniw)
fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

Whnioskodawca nrowadzi dziatalno$é
gospodarczg w zakresie pozyskiwanej energi elektrycznej z odnawialnych zrodet energii.
Spotka planuje na terenie Gminy Pyrzyce rozpocza¢ inwestycje polegajaca na wybudowaniu
farmy fotowoltaicznej. na ktérg sklada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na
otwartym  terenie.  Panele fotowoltaiczne  skladaja sie z plyt  krzemowych
potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania Swietlnego dzialajg jako
generatory energii elektrycznej. Panele te polaczone sa siecig kabli poprowadzonych pod
powierzchnig gruntu. Dodatkowymi elementami farmy sa przetwornice i transformatory,
ktére nie sa polaczone w sposéb staly z gruntem. Panele fotowoltaiczne montuje sie na
specjalnych ramach, ktore nastepnie mocowane sg do stlupéw wbijanych do ziemi. Same
panele sg elementami wymiennymi nie potaczonymi w sposob trwaly z ramg jak réwniez ze
stupem wbitym w ziemie. Farma ta ma byé wybudowana na wlasnym gruncie, gdzie
przedmiotem zabudowy bedzie grunt odrolniony przy uzyskaniu pozwolenia na budowe.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytania:



1. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow art. la ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. 0 podatkach i optatach lokalnych a w zwigzku z tym
czy podlegaja podatkowi od nieruchomosci wg stawek i zasad wiasciwych dla
budowli?

2. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czgsci
budowlane (system mocowania w postaci kotew, palowania czy ptyt betonowych), a w
zwiazku z tym przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie czg$¢ budowlana obiektu,
tj. same kotwy, palowanie czy tez inny system mocowania przedmiotowych urzadzen
technicznych?

Stanowisko Spotki jest nastepujace:

W ocenie Spotki panele fotowoltaiczne, rozumiane jako elementy krzemowe piyt
potprzewodnikowych, ktore pod wptywem promieniowania stonecznego dziataja jako
generatory energii elektrycznej, nie odpowiadajg definicji budowli, gdyz sa
urzadzeniami wymiennymi, z mozliwoscig ich montazu, w dowolnym migjscu i
konfiguracji. Za budowle uzna¢ mozna jedynie ich czgséci budowlane tj. czgscl
budowlane mocowan paneli do gruntu i jedynie w tym zakresie podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje si¢ za prawidlowe.

Ad.1iAd.2

Z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym. ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis ten wymienia dwie kategorie — obiekt
budowlany i urzadzenie budowlane.

Definicja obiektu budowlanego odwoluje si¢ do pojecia budowli przez ktora stosownie do
tresci art. 3 pkt 3 prawa budowlanego nalezy rozumie¢ kazdy obiekt niebgdacy budynkiem
lub obiektem malej architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojagce trwale
zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje). ochronne. hydrotechniczne, zbiorniki. wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody. konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottdw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czescl
przedmiotow skladajgcych sig na calos¢ uzytkowa.

Urzadzenia budowlane zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego jako
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,



w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze panele fotowoltaiczne niewymienione w
powyzszym przepisie nie mogg by¢ w calosci uznane za budowle, a jedynie czg¢sci budowlane
urzadzen technicznych.

W S$wietle art. 3 ust 3 Prawa Budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktore pod
wplywem promieniowania swietlnego dzialajg jako generatory energii elektrycznej, stanowig
urzadzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w
zwigzku z art. 3 pkt 3 1 pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 uw.p.o.l. podlegaé¢ beda wylacznie
jako budowla ich fundamenty (trwale mocowanie) jako odr¢bna cze$¢ przedmiotow
sktadajaca si¢ na calos¢ uzytkowa. Powotana u.p.b. definiuje budowle w art. 3 pkt 3 jako
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekow, skladowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukeje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajacych sie¢ na calosé
uzytkowa. Natomiast zawarta w art. 3 pkt 9 u.p.b. definicja urzadzenia budowlanego
wskazuje, ze jest to urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak m. in. przylacza i
urzadzenia instalacyjne.

Z kolei w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13
czerwea 2014 r. (sygn. akt: 1 SA/Op 327/14) mozemy doszukaé sie stwierdzenia, ze ,,w Swietle
art. 3 ust 3 u.p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne, kiore pod wplywem promieniowania
swietlnego dzialajg, jako generatory energii elekiryeznej, stanowiq urzgdzenia techniczne
niemoggce by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu
tym podatkiem stosownie do art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b.
oraz art. 4 ust 1 pkt 3 w.p.o.l. podlega¢ bedg wylgcznie, jako budowla ich fundamenty (trwale
mocowanie), jako odrebna czesé przedmiotow skladajgca sie na calos¢ uzytkowg.”

Sad zauwazyl rowniez, ze ze wzgledu na roznorodnos¢ sposobu mocowania ogniw
fotowoltaicznych: dachy lub $ciany budynkow, plyty fundamentowe, stopy fundamentowe,
kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spelniajace funkcje stabilizujgce
urzadzenie, pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie, zasadnym jest uznanie,
ze w Swietle art. 3 ust 3 Prawa budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod
wplywem promieniowania $wietlnego dzialajg jako generatory energii elektrycznej, stanowia
urzadzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem podlega¢ beda wylacznie jako budowla ich
fundamenty (trwale mocowanie) jako odrebna czesé¢ przedmiotow skladajaca si¢ na calosé
uzytkowa. Dokonane bowiem przez ustawodawce w ramach art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
wymienienie poszczegdlnych czesci budowlanych urzadzen technicznych nie stanowi
zamknietego katalogu, gdyz w tej samej regulacji przewidziano takze mozliwos¢ istnienia
innych, niewymienionych wprost z nazwy jak elektrownie wiatrowe, urzadzen technicznych,
ktore rowniez moga mie¢ wydzielong (odrebng) czes¢ budowlang. Taka interpretacja pozwala
przyja¢, iz w przypadku wolnostojacych farm fotowoltaicznych sktadajacych sie z paneli
fotowoltaicznych, ktére sa elementami krzemowych plyt potprzewodnikowych,



zamocowanymi do gruntu za pomoca specjalnego systemu Kotw, palowania, czy plyt
betonowych, uznaje sie za budowle jedynie ich czgsci budowlane i jedynie w takim zakresie
podlegaja one podatkowi od nieruchomosci.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze panele fotowoltaiczne, ktore sg elementami krzemowych
plyt potprzewodnikowych, zamocowanymi do gruntu za pomocg specjalnego systemu kotw,
palowania, czy plyt betonowych, oraz funkcja jaka speiniaja — zamiana energii stonecznej na
elektryczna. sprawiaja ze nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czgsci budowlane i jedynie w
takim zakresie podlegaja one podatkowi od nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Whnioskodawceg 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed
doreczeniem  organowi  podatkowemu odpisu  prawomocnego orzeczenia  sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacje  indywidualng nie  moze szkodzi¢
wnioskodawcey, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne).

Na niniejsza interpretacje przystuguje wnioskodawcy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Burmistrza Pyrzyc.
Skarge wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Burmistrza Pyrzyc do usuniecia
naruszenia prawa, ktore powinno by¢ zlozone w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpretacji. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszen prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa. Zgodnie z art. 57a skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajacg 1 odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powolang podstawa prawna.



