Nasz znak: BiF.310.130.2020 Pyrzyce, dnia 02 grudnia 2020r.

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Pyrzyc, dzialajgc na podstawie art. 14j §1 i§3 w zwiazku z art. 14b, art. 14c i art.
14k §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325 ze zm.) art.
5 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019r.
poz. 1170) stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 19 listopada 2020 roku
o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych jest w
pkt. 1 nieprawidlowe, w pkt. 2 i 3 — prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2020 roku do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek o
udzielenie pisemnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nastgpujgce zdarzenie przyszle.

Whioskodaweca, prowadzi dzialalno$é gospodarcza
w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. Spéika planuje na
terenie Gminy Pyrzyce rozpoczaé inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy
fotowoltaicznej, na ktérg sklada sie¢ montaz paneli( ogniw) fotowoltaicznych na otwartym
terenie. Panele fotowoltaiczne skladajg si¢ z plyt krzemowych pétprzewodnikowych, ktére pod
wplywem promieniowania $wietlnego dzialajg jako generatory energii elektrycznej. Same
panele sg elementami wymiennymi nie polgczonymi w sposéb trwaly z ramg jak réwniez z
stupem wbitym w ziemi¢. Panele te polaczone sg siecig kabli poprowadzonych pod
powierzchnig gruntu wykopem o szerokosci 0,5 m. Dodatkowymi elementami farmy sa
przetwornice i transformatory, ktére réwniez nie sg polaczone w sposéb staly z gruntem. Panele
fotowoltaiczne montuje si¢ na specjalnych ramach, ktére nastepnie mocowane sg do shupéw
whbijanych do ziemi przy uzyciu malego kafaru. Stupy to dwuteowniki ocynkowane wbijane na
glebokosé 1,5 metra. Farma ta ma byé wybudowana na dziatce gruntowej o powierzchni 2 ha,
przy czym przedmiotem zabudowy begdzie maksymalnie 30% gruntu i ta czgs¢ gruntu bedzie
wylgczona z produkeji rolnej, natomiast pozostala cz¢$é gruntu, nie zajgta na infrastrukture
techniczng pozostanie gruntem rolnym, na ktérym bgdg zasiane trawy. Poza panelami
fotowoltaicznymi na dziatce wybudowana bedzie trafostacja, projekt nie przewiduje budowy
zadnych innych budynkéw jak i budowli. Ogrodzenie terenu wykonane bgdzie z siatki opartej
na stupach bez fundamentow.



W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

1. Jakg powierzchni¢ gruntu nalezy przyjaé do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

2. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumienin przepisow art. la ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i oplatach lokalnych i podlegajg
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli?

3. Czy panele fotowoltaiczne s3 urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czesci
budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie?

Stanowisko Sp6iki jest nastepujace:

Ad. 1,
W ocenie Spétki opodatkowaniem podatkiem od nieruchomo$ci w stawce
przewidzianej dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej opodatkowana winna byé powierzchnia gruntu  faktycznie
wykorzystywana do jej prowadzenia, czyli teren przyslonigty panelami
fotowoltaicznymi. Pozostaly teren bedzie zasiany traws.

Ad.2,
W ocenie Spétki panele fotowoltaiczne nie sa budowlami w rumieniu art. 12 ust. 1 pkt.
2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gdyz $3 wymiennymi urzgdzeniami
energetycznymi z mozliwoscig ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Panele
takie montuje si¢ na gruntach jak i dachach. Z tego tez powodu nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci jako budowle.

Ad3.
W ocenie Spéiki panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane i jest to stup, na ktérym
jest usadowiony i ship ten jako budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci przy stawce 2% od jego wartosci,

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje si¢ za nieprawidlowe w zakresie
oceny 1 oraz uzmaje si¢ za prawidlowe w zakresie oceny 2i3.

Ad.1.

Zgodnie z art. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 . o podatku rolnym (Dz. U. z 2020,
poz. 333) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajgtych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1170) stanowi, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przez pojecie gruntéw »Zajetych” na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci,
dziataf na gruncie, powodujgcych dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie konkretnego
rezultatu, zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarczg (wyrok NSA z dnia 1 lutego
2017r., sygn.. akt 1T FSK 3714/14) .”Realizacja czynnosci sktadajgcych si¢ na wykonywanie



dziatalnosci gospodarczej nie moze byé identyfikowana jedynie z fizyczng ingerencig w grunt,
kidrej rezultatem muszq byé fizykalne, trwale i obserwowalne zmiany wykluczajgce dziatalnosé
rolniczq na danym terenie. Wystarczy by na spornym gruncie faktycznie dokonano dziala
mieszczgcych sie w ramach dzialalnosSci gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez
Podatnika dzialania z uwagi na etap planowania (etap przygotowawczy) jak i specyfike
prowadzonej dzialalnosci (tworzenie farm wiatrowych) nie wigzg sie z bezposrednig
ingerencig w grunt i tym samym nie kolidwiq z mozliwoSciq uprawiania dzierzawionych
terendw, nie wyklucza kwalifikacji gruntéw jako ,zajetych na dzialalno$é gospodarczq” w
rozumieniu art, 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych” (wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 26 lipca 2017r., sygn.. akt I SA/Sz 431/17).

W wyroku z dnia 11 wrzeénia 2019 roku, sygn. akt. I SA/Sz 239/19, WSA
jednoznacznie stwierdzit, ze prawidlowa interpretacja art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, prowadzi do wniosku, ze grunty zajete na system paneli fotowoltaicznych, choéby
byly sklasyfikowane jako grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nawet wtedy, gdy nie jest wylaczona mozliwosé prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie
dzialalnosci rolne;j.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2018, sygn.. akt I SA/Lu
26/18, .nie tylko grunt znajdujgcy sig bezposrednio pod panelami , bierze udzial” w
wytwarzaniu energii ale réwniez odstgpy pomiedzy zainstalowanymi panelami zapewniajq
sprawne i efektywne wykorzystanie paneli, Takze uzytki rolne pomiedzy panelami a
ogrodzeniem nalezy traktowaé jako ., zajete” na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej biorgc
pod uwage zaréwno mozliwo$é jak i komieczno$é zabezpieczenia wolnej przestrzeni do
wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych czy porzqdkowych w celu
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaiczrej.”

Wobec powyzszego, jako podstawe do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przyjaé nalezy calg powierzchni¢ na ktérej ma by¢ wybudowang farma fotowoltaiczna, a nie
tylko powierzchnie, ktéra ma byé zabudowana i wylgczona z produkcii rolnej.

Ad.2 iAd. 3

Zgodnie z art. 1a yst. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej — to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialtalnogé
gospodarcza. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego nie bgdacy budynkiem Iub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Stawka podatku od budowli maksymalnie moze wynie§¢ 2% wartosci ustalonej na dziefi 1
stycznia roku podatkowego, stanowigcej podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych —
ich warto$ci z dnia 1 stycznia roku, w kiérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art.5
ust. 1 pkt.3).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020r.
poz. 1333) przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,



budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzgdze) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotéw sktadajacych si¢ na cato$é uzytkowa.

W art. 3 pkt.1 ustawy prawo budowlane zostalo zdefiniowane pojecie obiektu
budowlanego. Przez obiekt ten nalezy rozumieé budynek, budowle badZ obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow.

Natomiast urzadzenie budowlane, Zgodnie z art. 3 pkt. 9 ustawy prawo budowlane, to
urzgdzenie techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgeza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
Smietniki.

Naczelny Sad Administracyjny (NSA), w wyroku z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn. akt IT
FSK 1275/18, zaznaczyl, ,.ze w legalnej definicji budowli, zawartej w art. 3 pkt. 3 ustawy prawo
budowlane ustawodawca wyodrebnit kilka elementéw. Po Pierwsze, budowla to kaidy obickt
budowlany. Po drugie, z obiektéw budowlanych, zostaly wylgczone obiekty budowlane niebgdgce
budynkami lub obiektami malej architektury, jako stanowigce odrebne kategorie. Po trzecie,
Dprzepis ten zawiera przykiadowy katalog obiektow budowlanych. Po czwarte, budowle to takze
czesci budowlane urzqdzer: technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrgbne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgce sig na catosé uzythowg ",

Ponadto w wyroku tym, NSA stwierdzil, ze w zadnym z katalogéw ani obiektéw
budowlanych, ani czesci budowlanych urzadzen technicznych nie zostaly w sposéb wyrazny
wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne, dlatego tez dokonujac oceny kwalifikacji paneli do
budowli nalezy dokonaé w oparciu o takie kryteria jak: budowa, wyglad oraz funkcja jaka pehnia.
Dokonujac analizy pod katem tych kryteriéw, dochodzi si¢ do wniosku, ze zadne z tych kryteriéw
nie s3 wspélne dla paneli i wymienionych przykladowo obiektéw budowlanych. ,, Co istotne,
wskazane obiekty nie sq ani z budowy, a ni z wyglgdu zblizone do paneli, ponadto spetniajq rézne
Junkcje, a zaden z przykiadéw nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na eleitryczng, ani tez
zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w
przyKadach urzqdzen technicznych, ktorych czgsci budowlane stanowiq budowle. Kotly i Diece
przemysiowe stuzg bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie jgdrowe shuzg
wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzg takze panele
Jotowoltaiczne. ”

NSA podkreslit, ze istotne znaczenie ma fakt, ze istnieje mozliwosé tatwego demontazu
paneli i zamiany ich na inny element pradotwérezy. Ta cecha istotnie odréznia panele od
przykladéw obiektéw budowlanych,

W wyroku z dnia 6 grudnia 2018r., sygn. akt IT FSK 2742/1 6, NSA powolal si¢ na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 roku, sygn. akt P/33/09, w ktérym ,,uznano,
Ze o ile w prawie budowlanym dopuszczalne Jest przyjecie, ze definicia budowli zawiera
niepelny ich katalog, o tyle w sytuacji, gdy definicja ta ma mieé zastosowanie w prawie
Dpodatkowym, taka wykladnia jest niedopuszczaina. Za budowlg w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nalezy zatem uznaé taki obieks budowlany, kiéry zostal
Jednoznacznie wskazany w definicji budowli bgd: w innych przepisach ustawy prawo
budowlane. "

We wspomnianym juz wyroku NSA z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn., akt 1275/18,
istotna cechg budowli jest to ze musi ona stanowié calosé techniczno-uzytkows. ,,Te natomiast
nalezy rozumieé jako polgczenie Pposzczegilnych elementéw w taki sposob, aby zgodnie z
wymogami techniki nadawaly sig one do okreslonego uzythu. Nie mozna przy tym wykluczyé,
2e kazdy z tych elementéw moze byé samodzielnym obiekiem, choé nie zawsze samodzielnie
wykorzystywany bedzie mégt stuzyé okreslonemu celowi. Obiektem budowlanym moze zatem -
w zaleznosci od konkretnego stanu Jaktycznego -byé budowla, budowla wraz z instalacjami i



urzgdzeniami, a takze traktowane jako jeden obiekt budowlany rézne budowle, pozostajgce w
Sfunkcjonalnym zwigzku i tworzgce w nim cafos¢ techniczno-uzytkowq.

W orzecznictwie podkresla sie, ze przy ocenie, co skiada si¢ na dang budowlg jako
calosé techniczno-uzytkowq nie mozna pomingé wyliczenia budowli, zawartego w art. 3 pkt 3
ustawy prawo budowlane i urzqdzeri budowlanych, zawartego w art. 3 pkt 9 tej ustawy (por.
wyrok NSA z 20 kwietnia 2010 ., II FSK 2112/08, czy z 7 patdziernika 2009 r., II FSK 635/08).
Nie moze zatem byé uznany za budowle lub urzqdzenie budowlane obieki, ktéry nie jest
wymieniony wprost w przepisach ustawy prawo budowlane i nie jest do tych obiektéw nawet
podobny (por. wyrok NSA z 10 sierpnia 2017 r. sygn. akt Il FSK 2137/16). Poglqgd ten nalezy
w pelni podzielié. Jak zostalo to juz powyzej wspomniane, wsrod budowli wymienia si¢ bowiem,
m.in. cze$ci budowlane urzgdzeht technicznych (korléw, piecéw przemystowych, i innych
urzqdzer), a takze fundamenty pod maszymy i wrzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeSci przedmiotéw, skiadajacych si¢ na calosé uzytkowg. Wymienione
przykladowo budowle, a takze tre$é art. 3 pkt 9 ustawy prawo budowlane wskazujq na fo, ze w
przypadku powiqzania czesci budowlanych z urzqdzeniami technicznymi dla oceny, czy jest to
budowla stanowigca calo$é techniczno-uzytkowq wraz z urzgdzeniami i instalacjami, czy tez
budowla i odrebne od niej urzgdzenia techniczne, nalezy zbadad, czy tworzg one calosé
wylgcznie uzythowq, ale sq odrebne pod wzgledem technicznym, czy tez tworzq calosé
techniczno-uzytkowq, bo stanowiq calosé takze pod wigledem technicznym (wykonane sq
wedlug tej samej techniki). Ustawodawca wymaga bowiem nie tylko istnienia zwigzku
uzythowego, ale réwniez technicznego. Warunek ten dotyczy tak budowli, jak i urzqdzen i
instalacyi, ktdre stanowig jeden obiekt budowlany jako budowla.

Ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stolami konstrukcyjnymi oraz innymi elementami farmy
tworzq calo$é uzytkowg, ale nie tworzq caloéci technicznej, gdyz sq wykonane wediug innej
techniki. Strona to niejednokrotnie w toku prowadzonego postgpowania akcentowala. Stoly
konstrukcyjne wraz z stupami wbijanymi w ziemig to proste konstrukcje metalowe, natomiast
panele fotowoltaiczne to zaawansowane technicznie elementy pélprzewodnikowe (zazwyczaj
krzemowe), w ktérych nastgpuje przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego
w energie elektryczng w wyniku zjawiska fotowoltaicznego.”

Zaréwno budowa urzadzenia: paveli, ktére skiadajg si¢ z plyt kizemowych
pélprzewodnikowych przytwierdzonych za pomoca systemu kotew, palowania, czy plyt
betonowych oraz funkcja jaka pelnig — zamiana energii stonecznej na energi¢ elektryczng
sprawiajg Zze nalezy za budowle uznaé jedynie ich czeéci budowlane, ktére beda podlegaé
podatkowi od nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzenie potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z 15 lipca 2010 r. sygn.
akt I SA/GI 321/10 - "Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
poz. 84 2 2002 r. z péin. zm.) i art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca Prawa budowlanego (Dz. U.
Nr 207, poz. 2016 z 2003 r. z p6zn. zm. ) podiegajq czgsci budowlane baterii koksowniczych
(piecow przemystowych ) oraz fundamenty, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow skladajgcych si¢ na calosé uzytkowq. Budowlq bowiem nie jest bateria
koksownicza jako calo$é techniczno - uzythowa (art. 3 pkt 1 Pb), ale jej cze$¢ budowlana (art.
3 pkt 3 Pb) i tylko ta czgs$é podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.” (powolany
w shardze kasacyjnej)."

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a
jedynie cze$¢ budowalna w postaci systemu mocowania ogniwa.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.



Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu Prawnego obowiazujacego w dniu datowania interpretacji.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié Whioskodawcey, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej,

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgeych Wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Na niniejsza interpretacje przystuguje Wnioskodawcy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Burmistrza Pyrzyc.

Skarge wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Burmistrza Pyrzyc do usunigcia
naruszenia prawa, ktore powinno byé zlozone w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpretacji. Skargg wnosi si¢ w dwéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszefi prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa.



