Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Uprzejmie informujg, iz kontrola dorazna w zakresie sprzedazy inwestycji
pn. ,,Gazyfikacja Gminy Pyrzyce”, przeprowadzona w celu wyjadnienia
zarzutéw i watpliwosci, co do prawidlowosci jej przebiegu, przedstawionych za
pismem Pana Przewodniczacego z dnia 17 listopada 2004 r. (w zalaczonym
pismie Radnych z dnia 28.10.2004 r.), zostata zakonczona w dniu 29 marca
2005 roku podpisaniem przez burmistrza Gminy protokotu kontroli. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastgpuje.

1. Procedura sprzedazy sieci gazowej, wybudowanej w ramach I i II etapu
gazyfikacji Gminy Pyrzyce, przebiegala zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. W szczegllnosci tryb sprzedazy bezprzetargowej, zastosowany przy
sprzedazy opisanej sieci gazowej, nie narusza przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2781), albowiem
w przedmiotowe]j sprawie cytowana ustawa nie znajduje zastosowania.

Przedmiotowa sie¢ gazowa w momencie jej sprzedazy posiadala status
rzeczy ruchomej. Powyzsza konkluzja jest wynikiem koniecznosci stosowania
w przedmiotowej sprawie art. 49 k.c., stanowiacego wyjatek od zasady ustalonej
przepisem art. 48 k.c. W my$] wskazanej zasady do czgsci sktadowych gruntu
naleza w szczegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwiazane
(art. 48 k.c.). Tytulem wyjatku, urzadzenia stuzace do doprowadzania lub
odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz inne urzadzenia
podobne nie nalezg do czesei skladowych gruntu lub budynku, jezeli wchodzg
w sktad przedsiebiorstwa lub zakladu (art. 49 k.c.). Przyjmuje sig, iz w przepisie
art, 49 k.c. chodzi o urzadzenia, ktére stanowig sktadnik przedsigbiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym, a zatem urzadzenia, ktére sa wykorzystywane
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w realizacji okreslonych zadan gospodarczych, do jakich jest ono przeznaczone.
Whascicielowi przedsiebiorstwa musi przyshigiwa¢ wzgledem nich prawo
wlasnosci albo inne prawo zapewniajace mu mozliwos¢ korzystania z urzadzen,
w szczegdlnodei prawo uzytkowania. Tak tez: R. Trzaskowski w artykule pt..
. Z problematyki stosunkéw whasno§ciowych na tle art. 49 kodeksu cywilnego ",
Kwartalnik Prawa Prywamego 2001/3/551 Nalezaca do Gminy sie¢ gazowa
weszla w sktad przedsigbiorstwa (w znaczeniu przedmiotowym) nalezacego do
Polskiego Gémictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. w Warszawie w ramach
ustanowionego na rzecz tego przedsigbiorstwa prawa uzytkowania sieci.
Podstawg przekazania do uzywania ww. przedsigbiorstwu sieci gazowej
wybudowanej w ramach I i II etapu gazyfikacji stanowi § 3 umowy
eksploatacyjnej nr 1/2002 z 19 lipca 2002 r. oraz umowy nr 2/2002
z 10 pazdziernika 2002 r. zawartych pomigdzy Gming Pyrzyce a PGNiG S.A.
w Warszawie. Powyzsza okolicznosé przesadza o spelnieniu przestanek art. 49
k.c. i uznawania sieci za rzecz ruchoma,

W konsekwencji powyzszego sprzedaz sieci nie podlegata przepisom
wskazanej na wstepie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Stwierdzone zatem w protokole kontroli odstgpstwa od
wymogow ustanowionych tg ustawa nie maja znaczenia prawnego.

2. Nie uzyskanie przez Burmistrza akceptacji ze strony Rady Gminy
warunkéw  konkretnych uméw dotyczacych sprzedazy sieci gazowe]
wybudowanej w ramach I i I etapu gazyfikacji nie stanowi naruszenia prawa.

Sprzedawana sie¢ stanowi rzecz ruchoma, a wigc nie dotycza jej przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz.
717 1 Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116 poz. 1203,
Nr 167, poz. 1759), wprowadzajace wymog uzyskania zgody rady gminy na
zawarcie okreslonego rodzaju umdw, jezeli rada nie ustalita zasad, stosowanych
w tej sprawie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie ustalono réwniez, by Rada
Gminy Pyrzyce w drodze przepiséw wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
3 ¢yt. ustawy o samorzadzie gminnym, ustanowita wymoég uzyskania akceptacji
szczegotowych warunkéw umowy sprzedazy okreslonych skiadnikéw mienia,
ktére moglyby mie¢ zastosowanie do sprzedazy przedmiotowej sieci.
Dopuszczalnoéé ustanowienia takich wymogéw w drodze przepiséw gminnych
nalezy zreszta oceniaé jako dyskusyjna, ze wzglgdu na panujacy w tej mierze
roztam pogladéw zardwno w doktrynie jak i judykaturze.

W oparciu o ustawowo ustalony podziat kompetencji pomigdzy organami
gminy, przyjmuje sie, iz do rady gminy — o ile przepisy szczegodlne nie stanowia
inaczej - zastrzezone zostalo ustalanie zasad gospodarowania mieniem (zgodnie
z cyt. art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym), a do organu
wykonawczego — dokonywanie indywidualnych czynnosci w tym zakresie, na



warunkach przez ten organ ustalonych (z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy).
Postanowienie Rady, by indywidualne umowy dotyczace gospodarowania
mieniem podlegaty jej akceptacji ze skutkiem niedopuszczalnosci ich l:ln::-konama
godzitoby w przedstawione reguty,

Powyzsze stanowisko rzutuje na oceng skutkéw zapiséw zamieszczonych
w protokole sesji Rady, dotyczacych obowiazku przedstawienia Radzie do
zaakceptowania uméw w sprawie sprzedazy sieci gazowej przed ich
podpisaniem. Akceptacja Rady nie moze stanowi¢ prawnego warunku zawarcia
i skutecznosci przedmiotowych uméw, to tez nalezy ocenié, iz Burmistrz mial
prawo ostatecznego ich sfinalizowania bez uzyskania zgody Rady Gminy.
Oceniajac przedmiotowy wymdg jako zalecenie Rady co do sposobu
postgpowania przy sprzedazy danej inwestycji, nalezy stwierdzié, iz Burmistrz
w zasadzie uczynil przedmiotowym zaleceniom zadosé, przedkiadajac Radzie
umowy w sprawie sprzedazy I i Il etapu gazyfikacji do rozpatrzenia.
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