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WSTEP

Niniejszg kontrolg objeto gospodarke finansowg Miasta i Gminy Pyrzyce za lata 2010 -2013.
Kontrole przeprowadzili:

- st. inspektor kontroli Anna Jankowska dzialajgca na podstawie upowaznienia Nr 1/2014
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 2 stycznia 2014 r.,

- mt. inspektor kontroli Rafal Dziwinski, dzialajacy na podstawie upowaznienia Nr 2/2014
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 2 stycznia 2014 r.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 7 stycznia 2014 r. do dnia 03 marca 2014 r. roku z
przerwami w dniach:

- st. inspektor kontroli Anna Jankowska: -

- mi. inspektor kontroli Rafat Dziwinski: 17.02.2014 r. (1 dzien)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Pyrzycach

ul. Plac Ratuszowy 1

74-200 Pyrzyce

tel. (091) 39 70 310

fax (091) 39 70 314

REGON Urzgdu Miejskiego 000529781
NIP Urzgdu Miejskiego 8530002620
REGON Gminy 811685711

NIP Gminy 8531456990
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I. USTALENIA ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego
1.1. Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Rady

1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej.

Przewodniczgcym Rady Miejskiej w Pyrzycach jest p. Ryszard Grzesiak, wybrany na
stanowisko na mocy uchwaty nr XII/162/11 Rady Miejskiej z dnia 27 paZzdziernika 2011 r.

Poprzednio funkcje Przewodniczacego Rady pehnil:

a) od dnia 1 grudnia 2010 r, do 29 wrzesnia 2011 r. - p. Mariusz Majak

- wybrany na podstawie uchwaty Nr I/1/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 1 grudnia
2010 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej,

- odwolany na podstawie uchwaly Nr XI/130/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29
wrzesnia 2011 r. w sprawie przyjecia rezygnacji z funkcji Przewodniczgcego Rady Miegjskiej.

1. Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej.

Wiceprzewodniczagcymi Rady Miejskiej w Pyrzycach sa:

a) p. Marian Osckowski wybrany do petnienia funkcji na podstawie uchwaty Nr X1/131/11
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Miegjskiej,

b) p. Joanna Dabrowska wybrana do petnienia funkcji na podstawie uchwaty Nr XII/165/11
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 paZdziernika 2011 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskie;.

Poprzednio funkcje Wiceprzewodniczgcego Rady pehnit:

a) od dnia 1 grudnia 2010 r. do 31 marca 2011 r. - p. Wiestaw Kruszewski

- wybrany do pelnienia funkeji na podstawie uchwaly Nr 1/2/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcych Rady Miejskiej,

- odwolany na podstawie uchwaty Nr VI/54/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

b) od dnia 1 grudnia 2010 r. do 27 pazdziernika 2011 r. - p. Ryszard Grzesiak

- wybrany do petnienia funkcji na podstawie uchwaty Nr I/2/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej,

- odwolany na podstawie uchwaty Nr XII/164/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27
pazdziernika 2011 r. w sprawie przejecia rezygnacji z funkcji Wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej.

1.2. Burmistrz.
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Burmistrzem Gminy Pyrzyce jest p. Jerzy Marek Olech, co stwierdzono na podstawie
zaswiadcezenia Przewodniczgcego Gminnej Komisji Wyborczej w Pyrzycach.

W dniu 10 grudnia 2010 r. p. Jerzy Marek Olech ztozyt §lubowanie, co stwierdzono na
podstawie wyciagu z protokotu Nr [1/2010 Rady Miejskiej w Pyrzycach odbytej w dniu 10
grudnia 2010 .

Poprzednio Burmistrzem Gminy Pyrzyce byt p. Kazimierz Lipinski, co stwierdzono na
podstawie zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborezej w Pyrzycach z dnia 5 grudnia 2006 r.

Zastgpcg Burmistrza jest p. Marzena Podzinska od dnia 1 listopada 2011 r. powotana na
podstawie Zarzadzenia 356/201 1 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 pazdziernika 2011 1.

Poprzednio Zastgpca Burmistrza byly nastgpujace osoby:

- p. Teresa Jasifiska powotfana na podstawie Zarzadzenia OPiZ nr 293/2004 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 17 wrzesnia 2004 r.

- p. Jerzy Albrewczynski powolany na podstawie Zarzadzenia Nr 24/2010 Burmistrza Pyrzyc
z dnia 29 grudnia 2010 r.

1.3. Skarbnik.

Skarbnikiem Gminy jest p. Danuta Bartkow powolana na to stanowisko na podstawie
uchwaty Nr IV/12/06 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Pyrzyce,

1.4. Sekretarz.

Sekretarzem Gminy Pyrzyce jest p. Urszula Glod van de Sanden wybrana w wyniku
przeprowadzonego konkursu na stanowisko Sekretarza Gminy.

a) od dnia 29 stycznia 2004 r. do 6 czerwca 2012 r. - p. Andrzej Ogrodowicz

- powolany na podstawie uchwaty Nr XIX/138/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27
stycznia 2004 r. w sprawie powolania na stanowisko Sekretarza Gminy.,

- odwolany z dniem 6 czerwca 2012 r. na mocy porozumienia stron znak pisma
WO0.2121.35.2012 z dnia 16 maja 2012 r.,

b) od dnia 14 sierpnia 2012 r. na podstawie umowy o pracg do 31 pazdziernika 2013 r. — p.
Beata Kurowska.

- petnigca funkcje sekretarza w ramach pelnienia obowigzkéw na podstawie podpisanej w
dniu 14 sierpnia 2012 r. umowy o prace,

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze p. Beata Kurowska pracujgca na stanowisku
pelnigcego obowiazki sekretarza w okresiec od dnia 01 wrzesnia 2012 r. do dnia 28
pazdziernika 2013 r. na podstawie umowy o prace zawartej przez Burmistrza Pyrzyc. W toku
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czynnoéci kontrolnych ustalono, ze p. Beata Kurowska pracowata na stanowisku dyrektora
Szkoty Podstawowej w Mielgcinie. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Pyrzyc jako
kierownik jednostki powinien oglosi¢ nabor i opublikowaé informacj¢ o wolnym stanowisku
urzedowym w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wyjaénienie zlozone przez Burmistrza Pyrzyc p. Jerzego Marka Olecha powyzszej sprawie
stanowi zatgcznik Nr 10 do akt kontroli.

W ztozonym wyjasnieniu p. Jerzy Marek Olech pisze, ze ,, Koniecznos¢ zatrudnienia Beaty
Kurowskiej wynikala z potrzeby pilnego obsadzenia etatu sekretarza, z uwagi na zakonczenie
stosunku pracy z poprzednim sekretarzem.

Pan Andrzej Ogrodowicz, petnil funkcje Sekvetarza Gminy Pyrzyce do dnia 05 czerweca 2012
r., z dniem 06 czerwca 2012 r., na mocy porozumienia stron objgl stanowisko Kierownika
Wydzialu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W okresie od 06 czerwea 2012 r.
do 31 sierpnia 2012 r., powstal vakat na stanowisku Sekretarza Gminy.

W okresie zatrudniania Beaty Kurowskiej na stanowisku sekretarza gminy wymogi
kwalifikacyjne, w tym zakresie, okreslal art. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. W tym
zakresie kandydat na stanowisko powinien legitymowaé sie czteroletnim stazem pracy na
stanowisku urzedniczym w jednostce samorzqdu terytorialnego - w tym stazem dwuletnim na
stanowisku kierowniczym.

Pani Bata Kurowska jako kandydat na stanowisko sekretarza spelniata wymogi w zakresie
dwuletniego okresu pracy na stanowisku kierowniczym (z dniem 1 wrzesnia 2012) -
stanowiskiem takim jest niewgtpliwie stanowisko dyrektora placéwki oswiatowej. Pracownik
nie spelnial jednak wymogéw w zakresie statu pracy w jednostkach samorzqdu
terytorialnego.

Doraéng formg zatrudnienia osoby nie spelniajqcej kwalifikacji na stanowisko sekretarza
moglo by¢ zatrudnienie pracownika jako osoby pelnigcej obowigzki sekretarza. Z uwagi, iz
osoba taka zatrudniona jest wylgcznie w zastgpstwie - nie bylo obowigzku weryfikowania
kwalifikacji takiej osoby, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy. NaleZy zauwazy¢, iz
zatrudnienie Beaty Kurowskiej mialo charakter zatrudnienia doraznego, do czasu powolania
osoby speiniajqcej kwalifikacje ustawowe.

Z uwagi na zmiane przepisow dotyczgcych zatrudniania osob na stanowiskach sekretarzy
gminy, od dnia I wrze$nia nie mozna bylo obsadzic¢ stanowiska sekretarza jako tzw. ,po”, i w
tym zakresie po dniu 1 wrzesnia stanowisko w ramach ,,po” nie zostalo obsadzone a jedynie
doraznie trwal stan zatrudnienia Beaty Kurowskiej na stanowisku, do czasu wylonienia
nowego kandydata. Wprowadzenie przepisu zakazujgcego zatrudnienie ,po” po dniu 1
wrzesnia dowodzi, iz przed dniem | wrzesnia obsadzenie stanowiska jako ,po” bylo
dopuszczalne a jednoczesnie ustawa wprost nie stanowi, iz osoba zatrudniona jako .po” z
dniem I wrzesnia tracifa prace. Tu ustawodawca wprowadzil bowiem inne rozwigzanie, 1j. do
korica listopada nalezalo przeprowadzic¢ konkurs na stanowisko sekretarza i w tym zakresie w
Urzedzie Miasta Pyrzyce przeprowadzono stosowng procedure naboru. Beata Kurowska jako
osobo zatrudniona przed dniem wej$cia w Zycie omawianej zmiany ustawy — zgodnie z
prawem - pozostawata na stanowisku do dnia zakoriczenia naboru na stanowisko sekretarza”.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2008.223.1458).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne
2.1. Statut gminy.

Rada Miejska uchwatg Nr X/74/03 z dnia 29 maja 2003 r. przyjeta statut gminy,

ktory zostal ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr
59, poz. 1065 oraz uchwatg Nr LV/451/06 z dnia

26 pazdziernika 2006 r.

Zmiany do statutu wprowadzano uchwatami:

—nr XVI/113/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 pazdziernika 2007 r. opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 130, poz. 2719.,

—nr XIX/153/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 grudnia 2007 r. opublikowang w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 16, poz. 312,

- nr XXVII/295/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 wrzesnia 2012 r. opublikowang w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 2496.

Statut okresla w swoich zapisach m.in.:

— wewnetrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych,

- zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,

— zasady dostgpu do dokumentéw Rady Gminy, jej komisji i Burmistrza oraz

korzystania z nich,

— zasady i1 tryb dziatania komisji rewizyjnej,

— organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy,

— stanowiska pracy dla pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy

na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) na podstawie wyboru, powolania
lub umowy o prace,

— stanowisk pracy dla pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy

na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych na
podstawie mianowania.

2.2. Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza,

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.) wyznaczono Zastepce Burmistrza
Gminy do wykonywania czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Pyrzyc z
wylaczeniem czynnosci zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy oraz
ustalania wynagrodzenia.
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2.3. Regulamin organizacyjny urzedu gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza:

a) nr 569/2008 z dnia 31 paZdziernika 2008 r. Zmiany do regulaminu
wprowadzano nastepujgcymi zarzadzeniami:

—nr 573/2008 z dnia 17 listopada 2008 r.,

—nr 706/2009 z dnia 11 maja 2009 r.,

—nr 753/2009 z dnia 17 czerwca 2009 r.,

—nr 846/2009 z dnia 21 wrzesnia 2009 1.,

— nr 874/2009 z dnia 27 paZdziernika 2009 r.

b) nr 49/2011 z dnia 10 lutego 2012 r. Zmiany do regulaminu wprowadzono nastgpujgcymi
zarzadzeniami:

-49/2011 z dnia 10 lutego 2011 r.,

- 142/2011 z dnia 13 maja 2011 r.,

-207/2011 z dnia 14 czerwca 2011 1.,

-292/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.,

-315/2011 z dnia 20 wrzesnia 2011 r.,

-346/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,

-349/2011 z dnia 28 listopada 2011 r.

c) nr 981/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 r. Zmiany do regulaminu wprowadzono nastgpujacymi
zarzadzeniami:

- 1034/2013 z dnia 23 maja 2013 r.,

- 1056/2013 z dnia 31 maja 2013 r.,

- 1110/2013 z dnia 5 lipca 2013 1.

W toku kontroli innych dokumentdw z powyzszego zakresu kontrolujgcym nie okazano.
2.4. Dokumentacja opisujgca przyjete przez gming zasady (polityke) rachunkowosci.

Kierownik jednostki ustalit w formie pisemnej przyjete przez gming zasady (polityke)
rachunkowosci oraz aktualizowal ww. przepisy wewngtrzne.

W latach 2010-2013 r. w Gminie Pyrzyce obowigzywaty zasady ( polityka) rachunkowosci i
plany kont wprowadzone:

- Zarzadzeniem Nr 184/2007 Burmistrza Pyrzyce z dnia 25 maja 2007 w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci zmienionego zarzgdzeniami Burmistrza
Pyrzyc Nr 479/08 z dnia 02 lipca 2008 r., Nr 588/08 z dnia 04 grudnia 2008 r., Nr 820/09 z
dnia 19 sierpnia 2009 r., Nr 875/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,

- Zarzadzeniem Nr 183/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie
zakladowego planu kont dla jednostek budzetowych i zakiadéw budzetowych zmienionego
zarzadzeniem Burmistrza Pyrzyc Nr 508/08 z dnia 13 sierpnia 2008 r.,
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- Zarzadzeniem Nr 182/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie
zaktadowego planu kont dla BudZetu Gminy Pyrzyce zmienionego zarzadzeniem Burmistrza
Pyrzyc Nr 507/08 z dnia 13 sierpnia 2008 r.,

- Zarzadzeniem Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci zmienionego zarzadzeniami Burmistrza Pyrzyc Nr 661/2012 z dnia
29 czerwca 2012 r., Nr 851/2012 z dnia 16.11.2012 r., Nr 1073/2013 z dnia 18.06.2013 r., Nr
1236/2013 z dnia 26.11.2013 r.

Dokumentacja opisujgca przyjete przez jednostke zasady (polityki) rachunkowosci zawiera:

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

- zaktadowy plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i plan kont dla
Jjednostek budzetowych,

- wykaz ksigg rachunkowych oraz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych noénikach danych,

- opis systemu informatycznego systemu ochrony danych i zbioréw (wykaz oprogramowania,
wykaz instrukcji oprogramowania, sposéb zapewnienia wiaéciwego stosowania programow,
zasady ewidencji przebiegu przetwarzanych danych, ochrona dokumentacji ksiegowe]j oraz
ksigg rachunkowych prowadzonych recznie), a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i
daty rozpoczgcia eksploatacji (jest aktualizowane w ramach corocznych uméw przediuzonej
gwarancji programow),

- wyodregbnienia ewidencji dla celow rozliczenia Srodkéw otrzymanych na realizacje
projektow wspotfinansowanych z Funduszy Unii Europejskie;j.

2.5. Odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej i
rachunkowosci.

Na podstawie okazanych dokumentow takich jak:

- zakres czynnosci Skarbnika Gminy ujety w Zarzadzeniu Nr 569/2008 z dnia 31
pazdziernika 2008 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach,
— zakres czynno$ci Skarbnika Gminy — przekazanym do stosowania dnia 5 marca 2007 r.,
ustalono, iz osobom pelnigcym funkcje Skarbnika Gminy Pyrzyce powierzono
odpowiedzialnoéé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej oraz
rachunkowodci.

2.6. Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
[finansowego warto$ci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych rodel
oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu.

Zarzadzeniem Nr 246/04 Burmistrza Pyrzyc z dnia 21 czerwca 2004 r. w sprawie Instrukcji
postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddel oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu okreslono zasady postgpowania w wyzej wymienionym zakresie. W
zatgczniku Nr 2 do zarzadzenia okreslono wzor rejestru powiadomien Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej oraz wzér powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej stanowigcy zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia.
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2.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
2.7.1. Procedury kontroli zarzqdezej w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Procedury kontroli w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
érodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem zostaly uregulowane nastgpujacymi
zarzgdzeniami:

- Zarzadzeniem Nr 1284/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych zmieniajacym zarzadzenie Nr 279/2007
Burmistrza Pyrzyc z dnia 8 pazdziernika 2007 r.,

- Zarzadzeniem Nr 1282 Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarkg finansowa i ustalenia instrukcji w sprawie
gospodarki kasowe] w Gminie Pyrzyce, zmieniajacg zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc Nr
432/05 z dnia 6 lipca 2005 r., Nr 482/08 z dnia 2 lipca 2008 r.,

- Zarzadzeniem Nr 135/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 11 maja 2011 r., w sprawie
Regulaminu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Pyrzyc Nr 349/2011 z dnia 19
pazdziernika 2011 r., Nr 502/2012 z dnia 13 lutego 2012 r., Nr 588/2012 z dnia 8 maja 2012
r.,

2.7.2. Kontrola funkecjonalna
2.7.2.1. Kontrola funkcjonalna wykonywana przez wojta (burmistrza, prezydenta).

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze:

- przestrzegano wytycznych zawartych w instrukcji postgpowania, ustalonej przez kierownika
jednostki, w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu,

- pracownicy, ktorym powierzono obowigzki w zakresie rachunkowosci oraz gospodarki
finansowej wykonywali swoje zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci, przestrzegali obowigzujacych procedur kontroli w zakresie procesow
zwigzanych z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem s$rodkow publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem.

2.7.2.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — glownego ksiggowego budzetu.

Zrodtem obowiazkoéw kontrolnych skarbnika gminy jest: zakres czynnosei (stanowiacy akta
kontroli Nr 62 zakres czynnosci pozostalych pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finansow
stanowig akta kontroli nr 62a), regulamin organizacyjny urzedu oraz instrukcja sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw stanowigcych podstawg dokonanych w nich zapiséw. Na
podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, 2e skarbnik wykonywat obowiazki w zakresie:
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,
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— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych pod wzgledem formalnym, merytorycznym i
rachunkowym.

Dowodem dokonania przez Skarbnika kontroli, jest jego podpis zlozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji.

2.7.3. Kontrola instytucjonalna
2.7.3.1. Wykonywanie kontroli przez burmistrza

Burmistrz Gminy sprawowal ogélny nadzér nad realizacjg okredlonych uchwatg budzetowa
dochodow i wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Kierownik jednostki zapewnil zgodnoé¢ dziatania z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosc i efektywnoé¢ dziatania, wiarygodnos$é sprawozdan,
ochrong zasobow, efektywnosc i skutecznosé przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

2.7.3.2. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli

Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, ze stanowisko kontroli wewngtrznej
utworzono na mocy zarzadzenia nr 812/06 z dnia 16 paZdziernika 2006 r. w sprawie
regulaminu kontroli wewnetrzne;j.

W okresie objetym kontrolg plan kontroli wewnetrznej zostal zatwierdzony zarzgdzeniami
Burmistrza Pyrzyc Nr 906/09 z dnia 14 grudnia 2009 r., Nr 10/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r.,
Nr447/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r., Nr 882/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r.

W roku 2012 kontrolg objeto nastgpujgce jednostki / komoérki w celu zgodnosci dziatalnodei z
przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi:

. Urzad Miejski w Pyrzycach — prawidlowoé¢ wydatkowania $rodkéw Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w latach 2009 — 2011.,

2. Pelnomocnik ds. Uzaleznien i Zdrowia w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach — dysponowanie
srodkami przeznaczonymi na rozwigzywanie probleméw alkoholowych i probleméw
narkomanii.,

3. Biuro Rady Miejskiej w Pyrzycach — obstuga Rady Miejskiej i jej organdw.,

4. Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach — przyznawanie
pomocy materialnej dla uczniéw.,

5. Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach — terminowoéé
przekazywania, prawidlowos¢ ustalania i rozliczania dotacji udzielanych szkolom i
przedszkolom niepublicznym.,

6. Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach — sprzedaz
nieruchomosci gminnych.,

7. Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa Urz¢du Miejskiego w Pyrzycach — aktualizacja oplat
rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania gruntdw.
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8. Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach — sposdb nabycia oraz zasady dysponowania pojazdem
marki Opel Movano.,

9. Urzad Miejski w Pyrzycach — ustalenie okolicznodci i osob odpowiedzialnych za
niedostarczenie korespondencji.,

10. Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach — wybor ustugodawcy i sposdb realizacji zadania pn.
»Swiadczenie ustug — Zywienie uczniéw i pracownikéw Publicznego Gimnazjum w
Pyrzycach oraz najem na okres 4 lat lokalu stoléwki wraz z zapleczem w budynku
Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach”.,

11. Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach — kontrola sprawdzajgca realizacji zalecef
pokontrolnych.,

12. Wydzial Edukacji i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach — ustalenie w zakresie
podstawy prowadzenia oddziatu ,,zerowego” przez Niepubliczne Przedszkole z Oddziatami
Integracyjnymi ,,Promyczek™ oraz ilosci dzieci szescioletnich objetych dotacjg z budzetu
Gminy Pyrzyce.,

13. Pyrzycki Dom Kultury — zgodnoéé zatrudnienia z Regulaminem Organizacyjnym,
realizacja wydatkow z tytulu umdw o prace, uméw o dzieto i umow zlecen, realizacja umow
stanowigcych podstawe uzyskania dochodow przez Pyrzycki Dom Kultury, w tym w zakresie
dzierzawy Pyrzyckiego Domu Kultury, ewidencja czasu pracy oraz wyjsé stuzbowych i
prywatnych, delegacje stuzbowe.

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono informacje o stanie realizacji planu kontroli w
2012 r. zatwierdzong Zarzadzeniem Nr 974/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie informacji o stanie realizacji planu kontroli w 2012 roku.

2.8. Audyt wewnetrzny.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2010 — 2013 wydatki lub dochody budzetu Gminy
ustalone na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia kazdego roku wyniosty.

a) za 2010 rok:

- dochody na kwote 50 349 155,61 zt.

- wydatki na kwote 43 414 099,21 zi.

b) za 2011 rok:

- dochody na kwote 47 069 378,73 zi.

- wydatki na kwote 45 870 564,22 zi.

c) za 2012 rok:

- dochody na kwote 53 584 996,54 zi.

- wydatki na kwote 51 529 186,88 zt.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach objgtych kontrola przekroczono kwoty o,
ktérych mowa w §2 i w §3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24czerwca 2006 r., w
sprawie kwot , ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763 z pozn.
zm).
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W dniu 27 lipca 2009 r. zawarto umowe zlecenia Nr 52/09 z p. Sylwia Lorkowskg
zamieszkalg ul. K.E.N. 6b/18, 66-400 Gorzow Wlkp. w sprawie przeprowadzenia audytu
wewngtrznego. Umowe zawarto na okres od dnia 1 wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.
Przedmiotem umowy bylo przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Migjskim w
Pyrzycach.

W dniu 2 kwietnia 2012 r. zawarto umowe Nr 1/2012 z Jarostawem Zalewskim prowadzacym
Firmg¢ Audytorskg ,,WIZAL” z siedziba w Koszalinie przy ul. Kosciuszkoweow 2, 75-359
Koszalin. Umowg zawarto na okres od dnia 1 kwietnia 2012 r. do 30 wrzeénia 2013 r.
Przedmiotem umowy bylo przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w
Pyrzycach.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. zawarto umowg Nr 2/2012 z Jaroslawem Zalewskim
prowadzacym Firm¢ Audytorskg , WIZAL” =z siedzibg w Koszalinie przy ul.
Koéciuszkoweow 2, 75-359 Koszalin. Umowe zawarto na okres od dnia 1 pazdziernika 2013
r. do 31 stycznia 2015 r. Przedmiotem umowy bylo przeprowadzenie audytu wewnetrznego w
Urzedzie Migjskim w Pyrzycach.

Z informacji uzyskanych od p. Jacka Zalewskiego wynika, ze:

- w 2012 roku przeprowadzono audyt wewnegtrzny w zakresie: procedury dokonywania
wydatkéw biezgcych na zakup materialéw i ustug, dochody z tytulu najmu i dzierzawy
nieruchomos$ci gminnych, realizowane przez Urzad Miejski w Pyrzycach.

Wyjasnienie ztozone przez Burmistrza Pyrzyc p. Jerzego Marka Olecha powyzszej sprawie
stanowi zatgcznik Nr 40 do akt kontroli.

W ztozonym wyjasnieniu p. Jerzy Marek Olech pisze, ze ,, W dniu 27 lipca 2009 r. zostala
zawarta umowa zlecenia pomigdzy Panem Kazimierzem Lipiniskim Burmistrzem Pyrzyc a
Panig Sylwig Lorkowskq na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w okresie od 1 wrzesnia
2009r. do dnia 31 grudnia 2010 r. Po zakonczeniu umowy w 2011 r. zostaly ogloszone cztery
konkursy na stanowisko Audytora Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach tj.

— zarzgdzeniem nr 8/ 2011 z dnia 28 marca 2011 r. ;

- zarzgdzeniem nr 273/2011 z dnia 18 sierpnia 2011 r. ;

- zarzgdzeniem nr 298/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r. ;

= zarzgdzeniem nr 441/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r.

Trzy pierwsze konkursy nie zostaly rozstrzygnigte, poniewaz nie wplynely oferty osob
zainteresowanych podjeciem pracy na stanowisku audytora wewnetrznego. Ostatni konkurs
zostal rozstrzygniety w dniu 9 lutego 2012 r. Do Urzedu zostala zlozona tylko jedna oferta. W
wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego konkursu zostala zawarta umowa zlecenia na
przeprowadzanie audytu wewnetrznego.”

Innych dokumentéw w badanym zakresie kontrolujgcym nie okazano.
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2.9. Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli od ostatniej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Pyrzyce w latach 2010 — 2013 mialy miejsce nastepujace
kontrole stanowigce akta kontroli nr 3.

Kontrola zostaly przeprowadzane przez nastepujgce instytucje i tak w roku:

2010 — Wojewoda Zachodniopomorski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie,
Panstwowa Inspekcja Pracy,

2011 — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Wojewoda Zachodniopomorski, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Najwyzsza Izba Kontroli,

2012 — Wojewoda Zachodniopomorski, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

2013 — Wojewoda Zachodniopomorski, Panistwowa Inspekcja Pracy,

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego
3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spolki z o.o. i spotki akcyjne.

Na podstawie okazanego wykazu jednostek organizacyjnych gminy ustalono, ze w Gminie
Pyrzyce oprocz Urzgdu Gminy w Pyrzycach funkcjonuja nastgpujace jednostki organizacyjne:

1. Jednostki budzetowe:

Szkoty:

a) Szkola Podstawowa Nr 2 im. Leonida Teligi w Pyrzycach powotana uchwalg Nr
LI11/347/94 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 r., uchwatg Nr XLI/405/13
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany nazwy szkoly i z
tym zwigzanych uchwal. Akt zatozycielski szkoty otrzymat nowe brzmienie:

.8 1. Powoluje sie jednostke organizacyjna o nazwie Szkota Podstawowa z Oddzialami
Integracyjnymi im. Leonida Teligi w Pyrzycach.

§ 2. Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi im. Leonida Teligi w Pyrzycach jest
szkotg podstawows.

§ 3. Do obwodu szkolnego naleza miejscowosci Pyrzyce, Nowielin i Rzepnowo.

§ 4. Siedzibe Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi im. Leonida Teligi w
Pyrzycach stanowi budynek nr 2 usytuowany na dzialce nr 10/2 w obrgbie ewidencyjnym nr
10 miasta Pyrzyce.”,

b) Szkola Podstawowa w Brzesku utworzona na mocy uchwaty Nr LIII/348/94 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 1.,

¢) Szkota Podstawowa w Mielecinie im. Wiadystawa Broniewskiego utworzona na mocy
uchwaty Nr LIII/351/94 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 r.,

d) Szkola Podstawowa w Okunicy utworzona na mocy uchwaty Nr LIII/353/94 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 1.,

e) Szkota Podstawowa w Zabowie im. Mikolaja Kopernika utworzona na mocy uchwaty Nr
LI111/354/94 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 .,

f) Gimnazjum Mistrzostwa Sportowego w Pyrzycach utworzonego na mocy uchwaty Nr
XXIV/250/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 maja 2012 r.,
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g) Szkota Muzyczna I-go stopnia w Pyrzycach utworzona na mocy uchwaty Nr LII/420/06
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 czerweca 2006 1.,

h) Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach utworzone na mocy uchwaty Nr VII/70/99 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 4 marca 1999 .,

i) Straz Miedzygminna w Pyrzycach utworzona na mocy uchwaty Nr XLI/358/09 Rady
Miejskiej] w Pyrzycach z dnia 26 marca 2009 r. zlikwidowana na mocy uchwaly Nr
XXX/328/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie likwidacji
jednostki budzetowej pod nazwg Straz Miedzygminna i utworzenia Strazy Miejskiej.

Przedszkola:

a) Przedszkole Publiczne Nr 4 utworzone na mocy uchwaty Nr XXI1I/174/92 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 31 stycznia 1992 r.,

b) Przedszkole Publiczne w BrzeZnie utworzone na mocy uchwaty Nr XXI1/175/92 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 stycznia 1992 .,

¢) Przedszkole Publiczne w Zabowie utworzone na mocy uchwaty Nr XXII/177/92 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 stycznia 1992 r.,

d) Przedszkole Publiczne Nr 3 w Pyrzycach utworzone na mocy uchwaty Nr XXI1/173/92
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 stycznia 1992 r., uchwala Nr XLI/406/13 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany nazwy przedszkola i z
tym zwigzanych uchwat. Akt zalozycielski Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach
otrzymuje nowe brzemiennie:

» § 1. Powoluje si¢ Przedszkole Publiczne Nr 3 z Oddzialem Integracyjnym w Pyrzycach.”

- Of$rodek Sportu i Rekreacji w Pyrzycach utworzony zostal na mocy uchwaly Nr
XLV1/323/98 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 stycznia 1998 r.,

- Osrodek Pomocy Spotecznej powofano uchwatg nr XI/73/90 Rady Narodowej Miasta i
Gminy w Pyrzycach z dnia 27 kwietnia 1990 r.,

- Zaktad Ustug Transportowych w Pyrzycach utworzono jako zaklad budzetowy na mocy
uchwaly Nr IX/74/95 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 stycznia 1995 r., uchwalg Nr
XXXII1/257/05 Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie zmiany formy
finansowania Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach dokonano zmiany finansowania z
zaktadu budzetowego na jednostke budzetows.,

2. Instytucje kultury.

a) Pyrzycki Dom Kultury w Pyrzycach utworzono na mocy uchwaty Nr XLVI/321/98 Rady
Miegjskiej z dnia 20 stycznia 1998 r.,

b) Pyrzycka Biblioteka Publiczna w Pyrzycach utworzona zostala postanowieniami uchwaty
Nr XLVI/322/98 Rady Miejskiej z dnia 20 stycznia 1998 r.

Statuty nadane gminnym jednostkom budzetowym okreslaty nazwe, siedzibe i przedmiot ich
dziatalnosci.

3. Zaklady budzetowe.
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a) Wydawnictwo ,,Gazeta Ziemi Pyrzyckiej” w Pyrzycach utworzono na mocy uchwaty
XLII/303/93 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 8 czerwca 1993 r. Zlikwidowana na mocy
uchwaty Nr LXIX/581/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie
likwidacji zakladu budzetowego Wydawnictwo ,,Gazeta Ziemi Pyrzyckiej” w Pyrzycach.

4. Spotki gminne.

a) Geotermia Pyrzyce Spotka z 0.0. w Pyrzycach:

—uchwatg nr V/49/94 z dnia 27 pazdziernika 1994 r. Rada Miejska w Pyrzycach wyrazila
zgode na przystapienie Gminy Pyrzyce do spotki, ktorej przedmiotem dziatania bedzie
prowadzenie inwestycji | eksploatacja cieptowni geotermalnej w Pyrzycach,

b) Pyrzyckie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.

- uchwatg nr XXIII/170/96 z dnia 25 stycznia 1996 r. Rada Miejska

w Pyrzycach zaakceptowala projekt aktu zalozycielskiego spofki,

— spotke zatozono na podstawie aktu notarialnego Rep. A 1702/1996 z dnia 18 marca 1996 1.,
c) Pyrzyckie Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0.

- uchwala nr XXXII1/235/96 z dnia 19 listopada 1996 r. Rada Miejska w Pyrzycach wyrazita
zgode na utworzenie spotki,

- umowe spolki zawarto na podstawie aktu notarialnego Rep. A 8675/1996 z dnia 10 grudnia
1996 r.

- w dniu 20 lutego 2012 r. ogloszono upadlos¢ Pyrzyckiego Przedsigbiorstwa
Mieszkaniowego w likwidacji postanowieniem Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w
Szczecinie, Wydziat XII Gospodarczy (sygn. akt XII GU 5/12) na wniosek dhiznika w
likwidacji ztozonego dnia 18 stycznia 20121,

3.2. Wspdidzialanie migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

W latach objetych kontrolg Gmina Pyrzyce wspoéldzialala z nastgpujacymi jednostkami
samorzadowymi na podstawie stosownych uchwat organu stanowigcego:

a) uchwata Nr LVII/483/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
zawarcia porozumienia z Gming Miasto Szczecin, dotyczacego powierzenia realizacji zadania
publicznego, polegajacego na objeciu dzialaniami profilaktycznymi osob zagrozonych
uzaleznieniem od alkoholu, dowiezionych w stanie nietrzezwoséci z terenu Gminy Pyrzyce do
Miejskiej Izby Wytrzezwieni w Szczecinie.,

b) uchwata Nr V/35/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie
zawarcia porozumienia z Gming Miasto Szczecin, dotyczacego powierzenia realizacji zadania
publicznego, polegajagcego na objgciu dziataniami profilaktycznymi oséb zagrozonych
uzaleznieniem od alkoholu, dowiezionych w stanie nietrzezwosci z terenu Gminy Pyrzyce do
Miegjskiej Izby Wytrzezwien w Szczecinie.,

c) uchwata Nr V1/45/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Gming Lipiany na wspéldziatanie w realizacji
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.,

d) uchwata Nr XXII1/246/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 kwietnia 2012 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Powiatem Pyrzyckim na prowadzenie
szkoty mistrzostwa sportowego.,

14



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

e) uchwata Nr XXXIV/353/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 stycznia 2013 r. w
sprawie zawarcia porozumieni migdzygminnych z Gminami: Warnice, Lipiany, Kozielice,
Przelewice dotyczacego przyjecia do realizacji zadania publicznego polegajgcego na objeciu
programem interwencyjno — motywacyjnym o0s6éb z terenu ww. Gmin zatrzymanych do
wytrzezwienia w Izbie Wytrzezwien w Szczecinie w roku 2013 oraz zawarcia porozumienia
migdzygminnego dotyczgcego zlecenia Gminie Miasto Szczecin realizacji ww. programu.,

f) uchwata Nr VIII/87/11 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie wyraZenia zgody
na zawarcie porozumienia na wykonanie zadan edukacyjnych rzadowego ,,Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce”.,

g) uchwata Nr XXIX/303/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., w
sprawie przystapienia Gminy Pyrzyce — Os$rodka Pomocy Spotecznej] w Pyrzycach do
projektu partnerskiego pod nazwg ,,Oérodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w regionie
stargardzkim”™ w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Priorytet VII Promocja
Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienia sektora
ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej.,

h) uchwata Nr XX/220/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 23 lutego 2012 r., w sprawie
przystapienia Gminy Pyrzyce do Zwigzku Gmin Dolnej Odry i zatwierdzenia Statutu
Zwigzku.,

i) uchwata Nr IV/24/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 stycznia 2011 r., w sprawie
przystapienia Gminy Pyrzyce do projektu pod nazwg ,,RAZEM EATWIET™,,

J) uchwata Nr LVII/488/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 stycznia 2010 r., w sprawie
przystapienia Gminy Pyrzyce — Szkoly Podstawowej w Zabowie do projektu pod nazwa
»STOP CYBERPRZEMOCY™ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet IX ,Rozwéj wyksztalcenia i kompetencji w regionie”, Dziatanie 9.5 ,,Oddolne
inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”,

k) uchwata Nr LVII/481/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 stycznia 2010 r., w
sprawie Wieloletniego Programu Wspdtpracy miast partnerskich Bad Sulze i Pyrzyce.

3.3. Jednostki pomocnicze gminy.

Na podstawie wykazu jednostek pomocniczych gminy Pyrzyce ustalono, ze w latach 2010-
2013 Gmina Pyrzyce podzielona byfa na 21 solectw.

Uchwata nr VIII/49/90 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 1990 r.
utworzono nastepujgce solectwa:

- Brzesko,

- Brzezin,

- Czernice,

- Gizyn,

- Krzemlin,

- Letnin,

- Mechowo,
- Mielecin,

- Miyny,

- Nieborowo,
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- Nowielin,
- Obromino,
- Okunica,

- Pstrowice,
- Pyrzyce,

- Rzepnowo,
- Ryszewko,
- Ryszewo,
- Strozewo,
- Turze,

- Zabow.

Uchwalg nr XXXIX/304/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 r.
uchwalono statuty sotectw Gminy Pyrzyce.

3.4. Zasady zarzqdu mieniem gminy.

W badanym okresie obowigzywata nastepujaca uchwata Rady Miejskiej

dotyczace zasad zarzadu mieniem Gminy:

—nr XXVII/282/12 z dnia 27 wrzeénia 2012 r. w spawie okreslenia zasad gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci, uchylajgca poprzednio obowigzujace uchwaty w tym
zakresie.,

- nr XIX/152/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
polityki czynszowej, okreslonej na lata 2008 — 2012.,

- nr LII/418/06 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Pyrzyce,
zmienionego uchwatg Nr XLIV/402/09 z dnia 25 czerwca 2009 r.

3.5. Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publiczne;.

W latach objetych kontrolg obowigzywaly nastepujace uchwaly dotyczace zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej:

—Nr XLVIII/395/06 z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawie zasad korzystania z gminnych
obiektéw sportowych administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Pyrzycach,

— Nr L1/425/09 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow
oswiatowych.

Zarzgdzeniami Nr 893/09 Burmistrza Pyrzyce z dnia 26 listopada 2009 r., w sprawie
wysokosci odplatnosci za korzystanie z obiektow oswiatowych Gminy Pyrzyce wraz ze
zmiang Nr 910/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 23 stycznia 2013 r. okreélono optaty za
korzystanie z gminnych obiektéw oSwiatowych.

3.6. Gminne przepisy porzgdkowe.
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W toku czynnosci kontrolnych na podstawie okazanych dokumentow ustalono, ze w gminie
obowigzywaty nastepujgce przepisy porzadkowe:

1. uchwatg Nr XLV1/499/02 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.,

2. uchwatg Nr XLVII/441/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w
sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pyrzyce
zmieniajgcg uchwate Nr XXX/339/12 z dnia 20 grudnia 2012 r.,

3. uchwatg Nr XVII/192/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
wyboru formy spélek prawa handlowego z udzialem Gminy Pyrzyce do wykonania zadan
gospodarki komunalnej oraz powierzenie zadan wilasnych Gminy Pyrzyce z zakresu
gospodarki komunalnej Pyrzyckiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z o.0.,

4. uchwatg Nr LXIX/565/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 wrzeénia 2010 r. w
sprawie zasad korzystania z pasa drogowego drég wewnetrznych, ktérych wlascicielem jest
Gmina Pyrzyce oraz umieszczania w pasie drogowym tych drég urzadzen infrastruktury
technicznej i obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.,

5. uchwatg Nr XVII/193/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Pyrzycach. Zmieniony uchwalami Nr
XXXIV/349/13 z dnia 24 stycznia 2013 r., XXXIX/400/13 z dnia 23 maja 2013 r.

I1. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka $rodkami pienieznymi

1.1.1. Gospodarka kasowa.

W latach 2010 - 2013 obowigzywata Instrukcja w sprawie gospodarki kasowe;j

w Gminie Pyrzyce wprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 432/03 Burmistrza Pyrzyc z
dnia 04 lipca 2005r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg
i ustalania instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Gminie Pyrzyce, ze zmianami
wprowadzonymi nastepujgcymi zmianami:

- Zarzadzeniem Nr 482/08 Burmistrza Pyrzyc z dnia 2 lipca 2008r.,

- Zarzgdzeniem Nr 481/08 Burmistrza Pyrzyc z dnia 2 lipca 2008 r.,

- Zarzadzeniem Nr 1282 Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 grudnia 2013 r.

W Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Gminie Pyrzyce znajdowaly si¢ uregulowania
dotyczgce:

- warunkow jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe,

- ochrony wartoéci pienigznych,

- transportu wartoéci pienigznych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

- postgpowania z nadwyzka $rodkéw pienieznych,

- dowodéw kasowych (dokumentacji kasowej),

- wptlat i wypflat gotéwki z kasy,
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- sporzadzania raportow kasowych,

- inwentaryzacji érodkéw pienigznych w kasie,

- zapewnienia oddzielenia procesu podejmowania decyzji o dysponowaniu
srodkami pienigznymi od kasowego wykonania.

W toku kontroli ustalono, ze pismem znak: BiF/3300/1/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 3
stycznia 2005 r. ustalono pogotowie kasowe w kasie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w
wysokosci 4 000,00 zt,

W § 17 ust. 1 i 2 uchwaly Nr IV/13/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 stycznia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2011 upowazniono burmistrza oraz
kierownikéw gminnych jednostek budzetowych do udzielania zaliczek na wydatki, wedlug
zasad przez nich pokreslonych. Burmistrz okreéla zasady udzielania zaliczek dla sottysow lub
0s06b ich zastgpujgcych.

Zarzadzeniami Nr 927/10 z dnia 8 stycznia 2010 r., Nr 41/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r., Nr
460/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., Nr 895/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania zaliczek w poszczegolnych latach ustalono terminy rozliczenia
zaliczek:

- rozliczenie zaliczki jednorazowej — 7 dni od daty wyptaty zaliczki,

- rozliczenie zaliczki statej — do 10 grudnia w roku 2012, 2013 oraz do 15 grudnia w roku
2010, 2011.

Innych uregulowan dotyczacych zaliczek na wydatki rozliczenia kontrolujgcemu nie okazano.

1.1.1.2. Przestrzeganie przyjetvch unormowa¥ wewngtrznych regulujgcych gospodarke
kasawaq.

Kontrole kasy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach przeprowadzono w dniu

14.02.2014 r. 0 godz. 7.45.

Protokét z kontroli stanu kasy stanowi Zatacznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli
kompleksowej.

Nieprawidlowodci w stanie gotéwki w kasie nie stwierdzono.

W dokumentacji Urzedu Miejskiego w Pyrzycach znajdowato si¢ oswiadczenie ztozone przez
kasjera z dnia 04.11.1994 r. o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotowke i inne
wartoéci oraz zapytanie o karalnosc.

Na podstawie okazanych protokotéw ustalono, ze w 2013 r. dokonywano inwentaryzacji

gotéwki w kasie oraz drukéw $cislego zarachowania przechowywanych w kasie Urzgdu
Miejskiego w Pyrzycach.
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Pomieszczenie kasowe oraz transport gotéwki spetnialy wymogi okreslone w Instrukcji w
sprawie gospodarki kasowej w Gminie Pyrzyce wprowadzony na podstawie Zarzadzenia
Burmistrza Pyrzyc z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgcych
gospodarke finansowg i ustalania instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;.

1.1.1.3. Prawidlowoéé¢ sporzqdzania raportow kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.
Kontrolg objgto rok 2011.

Szczegolowej analizie poddano wybrane losowo raporty kasowe Urzedu Miejskiego
sporzagdzone w czerwcu 2011 r. Szczegélowsa kontroly objeto 43 raporty kasowe.
Skontrolowane raporty kasowe przedstawiono w tabeli 1.1.1.3

Tabela 1.1.1.3.

Zestawienie raportow kasowych poddanych kontroli

Raport kasowy Kwota
Stan kasy : Stan przekroczenia Linha
Lp. . | Przychdd | Rozchad kasy : pozycji raportu
Nr data poprzedni pogotowia
obecny kasowego
kasowego

1. | A104/11 | 01.06.2011 0,00 8 053,85 | B053,85 0,00 0,00 10
2. | A105/11 | 02.06.2011 0,00 18 148,66 | 18 148,66 | 0,00 0,00 9
3. | A106/11 | 03.06.2011 0,00 5431,52 | 5431,52 0,00 0,00 11
4. | A107/11 | 06.06.2011 0,00 8 066,64 | B 066,64 0,00 0,00 11
5. | A108/11 | 07.06.2011 0,00 8 059,28 | B 059,28 0,00 0,00 8

6. | A109/11 | 08.06.2011 0,00 6 589,06 | 6589,06 0,00 0,00 I
7. | Al10/11 | 09.06.2011 0,00 6 774,69 | 6 774,69 0,00 0,00 10
8 | Al11/11 | 10.06.2011 0,00 448229 | 448229 0,00 0,00 T

9. | AL12/11 | 13.06.2011 0,00 3 530,65 | 3 530,65 0,00 0,00 10
10. | AL13/11 | 14.06.2011 0,00 36 225,06 | 36 225,06 0,00 0,00 10
1. | Al14/11 | 15.06.2011 0,00 5345,02 | 534502 0,00 0,00 9
12. | A115/11 | 16.06.2011 0,00 3 600,54 | 3 600,54 0,00 0,00 9
13. | Al16/11 | 17.06.2011 0,00 5423,02 | 5423,02 0,00 0,00 13
14, | A117/11 | 20.06.2011 0,00 3 532,18 | 3532,18 0,00 0,00 9
15. | A118/11 | 21.06.2011 0,00 401405 | 4014,05 0,00 0,00 9
16. | ALI9/11 | 22.06.2011 0,00 4 796,17 | 479617 0,00 0,00 7
17. | A120/11 | 24.06.2011 0,00 627285 | 627285 0,00 0.00 8
18. | A121/11 | 27.06.2011 0,00 370694 | 370694 | 0,00 0,00 9
19. | AI122/11 | 28.06.2011 0,00 2713,60 | 2713,60 0,00 0,00 5
20. | A123/11 | 29.06.2011 0,00 4 699,95 | 469995 0,00 0,00 9
21. | Al24/11 | 30.06.2011 0,00 4024,14 | 4024,14 0,00 0,00 7
22. | 51/2011 | 01.06.2011 0,00 136,13 136,13 0,00 0,00 4
23. | 52/2011 | 03.06.2011 0,00 8632,30 | 863230 0,00 0,00 k-
24, | 29/2011 | 03.06.2011 0,00 36,79 36,79 0,00 0,00 2
25. | 53/2011 | 06.06.2011 0,00 2938,62 | 293862 0,00 0,00 5
26. | 30/2011 | 07.06.2011 0,00 0,20 0,20 0,00 0,00 2
27. | 54/2011 | 08.06.2011 0,00 3 321,98 | 3321,98 0,00 0,00 6
28. | 55/2011 | 09.06.2011 0,00 399,66 399,66 0,00 0,00 3

19




Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

29. | 31/2011 | 09.06.2011 0,00 445,56 445,56 0,00 0,00 3
30. | 32/2011 | 14.06.2011 0,00 3,72 5,72 0,00 0,00 2
31. | 56/2011 | 10.06.2011 0,00 38 466,43 | 38466,43 [ 0,00 0,00 4
32. | 572011 | 14.06.2011 0,00 34 609,43 | 34 609,43 [ 0,00 0,00 19
33. | 58/2011 | 15.06.2011 0,00 428,04 428,04 0,00 0,00 6
34. | 59/2011 | 17.06.2011 0,00 847,35 847,35 0,00 0,00 6
35, | 33/2011 | 20.06.2011 0,00 320,00 320,00 0,00 0,00 2
36. | 34/2011 | 21.06.2011 0,00 406,23 406,23 0,00 0,00 3
37. | 35/2011 | 22.06.2011 0,00 390,00 390,00 0,00 0,00 2
38, | 36/2011 | 24.06.2011 0,00 270,00 270,00 0,00 0,00 2
39. | 37/2011 | 28.06.2011 0,00 393,60 393,60 0,00 0,00 2
40. | 60/2011 | 28.06.2011 0,00 817,67 817,67 0,00 0,00 8
41. | 61/2011 | 29.06.2011 0,00 83 276,41 | 83 276,41 0,00 0,00 10
42. | 62/2011 | 30.06.2011 0,00 21 310,98 | 21 310,98 | 0,00 0,00 14
43. | 63/2011 | 30.06.2011 0,00 1052,94 | 1052,94 0,00 0,00 7

‘\‘-

—

Powyzej wykazane raporty kasowe sporzgdzane byly dla:
- dochoddw od numeru 1 do 21 w zestawieniu,
- wydatkéw od numeru 22 do 43 w zestawieniu

Na podstawie zbadanych raportow kasowych ustalono, ze:

1)w odniesieniu do raportéw dochodow:
a) raporty ponumerowane poprzedzone literg ,A” sporzadzane byly w systemie
komputerowym,

b) do raportdw nie zatgczano oryginaléw dokumentéw, ktére znajdowaly sig w innych
zbiorach,

¢) do raportéw zatgczano kopie dokumentéw wplat elektronicznych (kwitariuszy) takich jak:
- za zmiang wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

- za wydanie dowodow osobistych,

- oplata skarbowa,

- oplata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- oplata targowa,

ktére znajdowatly sie w innych zbiorach.

d) do kasy Urzedu Miejskiego dokonywano wplat:

- oplaty targowej pobieranej przez Straznikow Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach na
kwitariuszach przychodowych K103. Optata targowa wnoszono w terminach zgodnych z
zapisem § 2 porozumienia zawartego w dniu 8 wrzeénia 2009 r. w Pyrzycach pomigdzy
Gming Pyrzyce reprezentowang przez Burmistrza Pyrzyc Kazimierza Lipinskiego a
Komendantem Strazy Miedzygminnej,

- optaty skarbowe;.
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Innych uregulowan w zakresie terminéw wptat do kasy Urzedu oplaty skarbowej oraz oplaty
targowej kontrolujgcemu nie okazano.

2)w odniesieniu do raportow wydatkow:
a) sporzgdzano raporty wydatkow,

b) wszystkie zataczone do raportéw kasowych dokumenty wydatkéw sprawdzone byly pod
wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby odpowiedzialne,

c) stwierdzono, ze w 1 przypadku bezposrednio na rozliczeniu wyjazdu shizbowego
/rachunkach kosztéw podrézy nie bylo dekretacji wg klasyfikacji budzetowej i dotyezylo to
nastepujacych polecenia wyjazdu shuzbowego nr 71 z dnia 24.05.2011 r. (raport kasowy nr
54/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r.), na kwote 76,90 zi. Dekretacja dokumentu nastapita w
ujeciu zbiorczym bezposrednio na raporcie kasowym,

W toku kontroli ustalono, ze:

- oddzielono proces sporzadzania i zatwierdzania dokumentéw wyplat gotowki od ich
kasowego wykonania,

- kasjer przechowywat kopie raportow kasowych zakoficzonych,

- przyjmowano wptlaty gotowki do kasy na podstawie dowoddéw kasowych dokumentéw
dopuszczonych do stosowania w jednostce,

- wyplaty gotowki z kasy dokonywano na podstawie dowoddéw zrodlowych lub zastepczych
dowodow zrodlowych dopuszezonych do stosowania w jednostce,

- na dokumentach #Zrédlowych znajdowaly sie pokwitowania odbioru gotéwki przez
upowaznione osoby,

- zgodnos¢ obrotéw wykazanych w raportach kasowych z obrotami konta 101 - Kasa
sprawdzono na przyktadzie czerwca 2011 r.

1.2. Obsluga bankowa
1.2.1. Obstuga bankowa wurzgdu gminy i gminnych samorzgdowych jednostek
organizacyjnych

W latach 2010 — 2013 obsluge bankowa budzetu Gminy oraz gminnych jednostek
budzetowych prowadzit Bank Gospodarki Zywnoiciowej S.A. z siedzibg w Warszawie —
Oddziat Operacyjny w Pyrzycach, na podstawie nastgpujacych uméw bankowej obshugi
budzetu Gminy Pyrzyce:

1DUmowa z dnia 15.12.2008 r. zawarta na okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2012 r.
Szczegbtowe ustalenia w zakresie wymienionej umowy z dnia 15.12.2008 r. zawarte zostaly
w protokole z poprzedniej kontroli kompleksowe] przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkows w Szczecinie w 2010 .

2) Umowa z dnia 21.12.2012 r. zawarta na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2017 r. W
podstawie prawnej umowy ,,Bankowej obstugi budzetu Gminy Pyrzyce” z dnia 21.12.2012 r.
okreslono, iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi
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publicznych, zostata zawarta z pominigciem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zam6wieni publicznych, poniewaz warto$¢ zamdéwienia nie przekraczala wyrazonej w
zlotych réwnowartoéci 14.000, 00 euro.

Zawarta w dniu 21.12.2012 r. umowa zawierata uregulowania dotyczgce migdzy innymi :

v zakresu prowadzenia obshugi bankowe] (prowadzenie rachunkéw biezacych 1
pomocniczych jednostek organizacyjnych gminy, realizacja polecefi przelewow na rachunki
prowadzone w banku oraz na rachunki w innych bankach, przyjmowanie wplat i wyplat
gotowkowych, lokowania érodkéw na lokatach overnight, potwierdzanie standéw sald i
dokonywania operacji finansowych na

v kazdy dzien roboczy, uznawania i obcigzania rachunkéw w dniu operacji, wydawania
informacji , zaéwiadczen, prowadzenia elektronicznej obstugi rachunkéw posiadacza
rachunku, inne czynnosci nalezace do obstugi bankowej) — wg § 2 zawartej umowy,

v optat i prowizji za czynnoéci bankowe zwigzane z obstugg rachunkéw w wysokosci
0,00 zt za: prowadzenie rachunkéw biezgcych i pomocniczych, bankowosé elektroniczng w
tym optata instalacyjna i abonament miesigczny, przelewy w formie elektronicznej 1
papierowej, wplaty otwarte i gotowkowe oraz za wydanie blankietéw czekowych(oplaty nie
mogly ulec podwyzszeniu do 31.12.2017 r.) — wg § 3i 4zawartej umowy,

v oprocentowania érodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych Gminy Pyrzyce —
wedhug zmiennej stopy procentowe] ustalanej codziennie w oparciu o érednig stawke WIBID
O/N wyliczona na zasadach obowigzujgcych w banku skorygowang o wspolczynnik
korygujgcy w wysokosdei minus 0,5 - wg § 5 zawartej umowy,

v zasady wypowiedzenia umowy - wg § 9 zawartej umowy.

W§ 2 pkt 4 przewidziano mozliwoé¢ udzielenia posiadaczowi rachunku kredytu w rachunku
biezacym w wysokoscei 800.000,00 zi, lecz nie wigcej niz do wysokosci limitu ustalonego
przez Rade Miejskg Pyrzyce w uchwale budzetowej, na pokrycie deficytu wystgpujacego w
ciagu roku budzetowego bez jakichkolwiek prowizji i optat. Umowa ze strony Gminy
Pyrzyce podpisana zostala przez Burmistrza Pyrzyc p. Jerzego Marka Olecha oraz
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy p. Danute Bartkow.

W oparciu o ustalenia kontroli wykazane powyzej stwierdzono, ze zawarta w dniu 21.12.2012
r. umowa ,,Bankowej obstugi budzetu Gminy Pyrzyce” zawierata zasady obshugi bankowej na
podstawie przepisow art. 264 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Z Bankiem Gospodarki Zywnosciowe] S.A. z siedziba w Warszawie — Oddzial Operacyjny w
Pyrzycach zawarto nastepujgce umowy:

1) wdniu 21.12.2012 r. zawarto:

a) Umowe Nr 6202035/2013 o prowadzenie rachunkow bankowych.

Umowa zawarta zostala na czas oznaczony od dnia 01.01.2013 r, do dnia 31.12.2017 r.
Wedlug Zalgcznika nr 4 do umowy o prowadzenie rachunkow bankowych  pn.
,Indywidualnie ustalone stawki prowizji i optat pobieranych przez Bank BGZ za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych dla Gminy Pyrzyce™ stwierdzono, Ze za:
prowadzenie rachunkéw biezgcych, pomocniczych, bankowosci elektronicznej w tym opfata
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instalacyjna i abonament miesigczny, przelewy w formie elektronicznej, wplaty otwarte,
wplaty gotéwkowe, wydanie blankietéw czekowych — ustalono stawke 0,00 zt.

Wedtug Zalgeznika nr 5 do umowy pn. ,,Oprocentowanie rachunkow oraz lokat bankowych”
ustalono oprocentowanie $rodkéw na rachunku biezagcym — WIBID o/n skorygowany o
wspotezynnik korygujacy w wysokosei minus 0,5.

b) Umoweg nr 6202035/2013 obstugi rachunkéw bankowych w systemie Home Banking.
Umowa zawarta zostala na czas okredlony od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.12.2017 r.
Przedmiotem umowy bylo ustalenie zasad korzystania z systemu Home Banking
funkcjonujgcego w Banku BGZ, ktéry umozliwia korzystanie z oferowanych przez Bank
BGZ- za poérednictwem tego systemu — ushug bankowych, w zakresie obstugi rachunkéw
bankowych,

2) W dniu 24.12.2012 r. umowe nr U/0006202035/0003/2012/4801kredytu obrotowego w
rachunku biezacym . Na podstawie zawartej umowy bank BGZ udzielit Gminie Pyrzyce
kredytu obrotowego w rachunku biezgcym do kwoty 800.000,00 zi, na okres 12 miesiecy od
dnia 01.01.2013 r. z przeznaczeniem na finansowanie wystepujacego w ciggu roku niedoboru
budzetowego Gminy Pyrzyce, na zasadach okreélonych w umowie oraz w ,Ogdlnych
warunkach kredytowania klientéw instytucjonalnych w Banku Gospodarki Zywnosciowej
S.A”. W § 1 ust. la zawartej umowy okreslono, ze ,,W przypadku uchwalenia przez Rade
Miejskg w Pyrzycach na 2013 r. limitu zadluzenia z tytulu zaciaganych kredytéw na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie nizszej od kwoty
udzielonego kredytu (tj. w kwocie nizszej niz 800.000,00 zi) — kwota kredytu w rachunku
biezgcym na 2013 r. zostanie obnizona stosownie do kwoty zatwierdzonej w uchwale Rady
Miejskie;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze w § 12pkt 1 uchwaly Nr XXXI/330/12 Rady Miejskiej w
Pyrzycach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok
2013, ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu
budzetu jst do kwoty 800.000,00 zt. Kwota ustalonego kredytu obrotowego nie przekraczala
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej Gminy Pyrzyce na rok 2013.

Umowa nr U/0006202035/0003/2012/4801 z dnia 24.12.2012 r. okreslata miedzy innymi:

v kwote, walute i cel kredytu (§ 1 umowy) : kredyt do kwoty 800.000,00 zt na okres 12
miesiecy od dnia 01.01.2013 r. z przeznaczeniem na finansowanie wystgpujacego w ciggu
roku niedoboru budzetowego Gminy Pyrzyc,

v postawienie kredytu do dyspozycji kredytobiorcy 1 wykorzystanie kredytu(§ 2
umowy): nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po spehnieniu przez kredytobiorce
warunkow okreslonych w ust.3 wedlug ktérego warunkiem postawienia kredytu do
dyspozycji kredytobiorcy i wykorzystania kredytu bylo ustanowienie zabezpieczenia splaty
kredytu (weksel wlasny ,in blanco” w z wystawienia Kredytobiorcy z klauzulg ,,Bez
protestu” z deklaracja wekslows oraz z kontrasygnatg Skarbnika Gminy); przedlozenie
projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2013
z zapisem ustalajacym limit zobowigzania z tytutu zaciaganych kredytoéw i pozyczek wraz z
pozytywna opinia RIO do tego projektu uchwaty; utrzymanie w uchwale budzetowej na 2013
r. wskaZnika obstugi zadluZzenia i wskaznika dlugu na poziomie nie przekraczajagcym
granicznych limitéw okre$lonych w obowigzujgcej ustawie o finansach publicznych,
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v oprocentowanie kredytu (§ 3 umowy): zmienne i ustalane w oparciu o stopg
referencyjng WIBOR 1M zaokrgglona do drugiego miejsca po przecinku (w kazdym
kolejnym okresie stabilizacji — w wysokosci stopy referencyjnej sprzed 2 dni roboczych przed
pierwszym dniem tego okresu stabilizacji oprocentowania), powiekszong o marz¢ Banku
BGZ w wysokoéci 0,0 punktu procentowego,

v prowizje | oplaty (§ 4 umowy): w wysokodci 0,00 zt z tytulu — prowizji
przygotowawczej, za gotowos¢ od niewykorzystanej kwoty kredytu, za administracjg z tytutu
dokonania na wniosek kredytobiorcy zmiany wysoko$ci maksymalnej kwoty kredytu do
wykorzystania w danym okresie w wysokosci 0,00 zt, ptatna w dniu dokonania tej zmiany;
wedtug aktualnych taryf prowizji i oplat z tytutu udzielonego kredytu, w tym w szczegdlnosci
optate za wezwanie kredytobiorcy do zaptaty,

v zabezpieczenie splaty kredytu (§ 5 umowy): weksel wiasny .in balnco” z wystawienia
kredytobiorcy z klauzula ,,bez protestu” z deklaracjg wekslowg oraz kontrasygnatg Skarbnika
Gminy (prawne zabezpieczenie splaty kredytu wraz z odsetkami i innymi naleznoéciami
banku BGZ),

v platnosci z tytulu umowy i splata kredytu (§ 6 umowy): dokonywane platnosci
poprzez obcigzenie rachunku biezacego; splata kredytu w dniu 31.12.2013 r.

v zobowigzania kredytobiorcy (§ 7 umowy),

v oswiadczenia kredytobiorcy (§ 8 umowy),

v naruszenia przez kredytobiorce warunkéw kredytu lub wypowiedzenie umowy (§ 9
umowy),

v postanowienia koficowe (§ 10 umowy).

Kontrolujgcemu okazano:

g uchwate Nr CLVII/549/2012 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Pyrzyce, w ktorej pozytywnie zaopiniowano przediozony projekt
uchwaty budzetowej Gminy Pyrzyce na 2013 r.,

b. uchwate Nr CLVII/550/2012 Skiadu Orzekajacego Regionalngj Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pyrzyce, w
ktérej pozytywnie zaopiniowano przediozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pyrzyce.

Umowy wymienione powyzej zawarte w dniu 21,12.2012 r. oraz w dniu 24.12.2012 r. ze
strony Gminy Pyrzyce podpisane zostaly przez Burmistrza Pyrzyc oraz kontrasygnowane
przez Skarbnika Gminy.

W oparciu o dane Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stwierdzono, ze koszty obstugi bankowe;j
za 2013 r. wynosily lacznie 480,00 zt z tego odpowiednio:

za IV kwartal w kwocie 100,00 zl, za III kwartal w kwocie 60,00 zi, za II kwartal w kwocie
180,00 zt, za | kwartat w kwocie 140,00 zi.

W dokumentacji Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stwierdzono kalkulacje kosztow obstugi
bankowej budzetu Gminy Pyrzyce (ustalenie wartosci zamowienia). Wedhug przedstawionej
kalkulacji koszty obstugi bankowej budzetu Gminy Pyrzyce za okres od 2009 r do
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pazdziernika 2012 r. wyniosty lacznie 36.294,21 zi. Miesieczny koszt obstugi bankowej za
ten okres wynosit 789,00 zi.

Umowa na prowadzenie obstugi bankowe] Gminy Pyrzyce zawarta zostala na okres od
01.01.2013 r. do 31.12. 2017 r. tj. na okres 60 miesigcy (5 lat).

Majac na uwadze powyzsze koszt przewidywanej obstugi bankowej w okresie
obowigzywania umowy wyniesie 47.340,00 zt (789,00 zt x 60 mies.). Wyliczenie wartoci
zamoOwienia dokonane przez Skarbnika Gminy datowane bylo na dzien 04.11.2012 r.
Ustalona wartos¢ zamdwienia na prowadzenie obstugi bankowej Gminy Pyrzyce stanowila
rownowarto$é 11.777, 29 euro (47.340,00 zt : 4,0196 z¥/1 euro).

Na podstawie danych ewidencyjnych stwierdzono, ze z tytulu naliczonych prowizji
bankowych za okres od grudnia 2011 r. do listopada 2012 r. wydatkowano kwote 9.229,94 =1,
stanowigca odsetki od kredytu obrotowego w rachunku biezgcym budzetu Gminy Pyrzyce.
Warto$¢ udzielonego zamowienia stanowita réwnowartosé 11.481,14 euro, tj.:

9.229,94 zt : 12 mies. = 769,16 zl/1 mies. x 60 mies. = 46.149,60 zi

46.149,60 z1 : 4,0196 z¥/1 euro= 11.481,14 euro

Wartos¢ udzielonego zaméwienia nie przekraczata kwot okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z
pozn. zm.).

W oparciu o kwoty wydatkéw poniesionych przez jst z tytulu kosztow obstugi bankowej za
2013 r. oraz w oparciu o ustalenia wynikajace z zawarte] w dniu 21.12.2012 r. umowy
~Bankowej obstugi budzetu Gminy Pyrzyce” ( w ktérej w § 3 wyszczegdlniono kwoty
prowizji w wysokosci 0,00 zt za czynnosci bankowe) stwierdzono, Ze przy zachowaniu
poziomu wydatkéw ponoszonych na obstugg bankowg w ciggu danego roku budzetowego
(tak jak w 2013 r.) wartos¢ udzielonego zamowienia nie przekroczy réwnowartosci
14.000,00 euro.

W uchwatach budzetowych na rok 2010, 2011, 2012, 2013 upowazniono Burmistrza Pyrzyc
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartoéciowych: uchwata Nr
LV1/475/09 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Pyrzyce na rok 2010

(§ 14 uchwaty), uchwata Nr Iv/13/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 stycznia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2011

(§ 14 uchwaly), uchwalta Nr XVII/190/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na 2012 r.

(§ 14 uchwaty), uchwata Nr XXX1/330/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2013

(§ 13 uchwaty).

Z danych konta 134 - Kredyty bankowe, sprawozdawczosci budzetowej oraz na bazie
dokonanej analizy uchwat Rady Miejskiej w Pyrzycach stwierdzono, ze w latach 2010 —
2013 Gmina Pyrzyce nie zaciggala kredytéw dhugoterminowych.

1.2.2. Operacje bankowe

Prawidlowosé zapiséw na koncie 133 — Rachunek biezgcy budzetu z danymi wyciggow
bankowych sprawdzono na przyktadzie wybranych losowo dni danego miesigca w 2013 r., tj.
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na dzien: 31.01.2013 r., 28.02.2013 r., 01.03.2013 r,, 15.03.2013 ., 31.03.2013 r,, 30.04.2013
r., 31.05.2013 r., 30.06.2013 r., 31.07.2013 r., 31.08.2013 r., 30.09.2013 r., 31.10.2013 r.,
30.11.2013 r.

W oparciu o dane Zrédlowe wyciagéw bankowych (obrotéw i sald ) na powyzej wymienione
dni danego miesiaca oraz w oparciu o analizg konta 133, stwierdzono zgodnos¢ obrotow i
sald pomiedzy ksiegowodcia banku, prowadzacego obstuge budzetu Gminy Pyrzyce, a
ksiggowoscig prowadzong przez Urzad Miejski w Pyrzycach.

2, Ksiegi rachunkowe

2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (polityke) rachunkowosei

W latach 2010 — 2013 opracowano dokumentacje opisujgcq przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci na podstawie nastepujacych zarzadzen Burmistrza Pyrzyc:
a) Nr 184/2007 z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci ze zamianami wprowadzonymi Zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 479/08 z dnia
2 lipca 2008r., Nr 588/08 z dnia 4 grudnia 2008 r., Nr 820/09 z dnia 19 sierpnia 2009 r.,
Zarzgdzeniem Nr 875/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

Zarzadzenie Nr 184/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 maja 2007 r.

ze zmianami obowigzywato do 31 grudnia 2010 r.
b) Nr 27/2010 z dnia 31.12 2010 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci,
ze zmianami wprowadzonymi na mocy Zarzgdzen Burmistrza:
v Nr 661
v /2012 z dnia 29 czerwca 2012 1.,
v Nr 851/2012 z dnia 16 listopada 2012 1.,
v Nr 1073/2013 z dnia 18 czerwca 2013 1.,
v Nr 1236/2013 z dnia 26 listopada 2013.
Zarzadzenie Nr 27/2010 z dnia 31.12.2010 r. obowigzywato od dnia 1 stycznia 2011 r.
Zmiany Zarzgdzenia Nr 27/2010 weszly w zycie z dniem ich podpisania. Innych zmian w
przedmiotowym zakresie poza wymienionymi powyzej kontrolujgcemu nie okazano. W toku
kontroli szczegbtowej analizie poddano zasady (politykg) rachunkowosci wprowadzong na
mocy Zarzgdzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r.

2.1.1.1. Okreélenie roku obrotowego

W Zarzadzeniu Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci znajdowaty sig¢ uregulowania wynikajgce z przepisu art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.) w zakresie okreélenia roku obrotowego oraz wchodzacych w jego skiad okresow

sprawozdawczych (rozdz. Il pkt 1-7 Zarzadzenia Nr 27/2010).

2.1.1.2. Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego

26



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W Zarzadzeniu Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci znajdowaty si¢ uregulowania wynikajace z przepisu art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci w zakresie metod wyceny aktywow

i pasywow oraz w zakresie ustalania wyniku finansowego (rozdz. V i XII Zarzadzenia Nr
27/2010).

2.1.1.3. Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych
2.1.1.3.1. Zaktadowy plan kont

W Zatgcznikach do Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci ustalono odpowiednio:

- w Zalgczniku Nr 2 , Plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”,

- w Zataczniku Nr 3 | Plan kont dla jednostek budzetowych™.

W toku kontroli ustalono, ze:

. w Zatgczniku Nr 2 ,Plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™ do
Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. ujeto wszystkie konta
wymienione w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 801 z p6zn. zm.),

° w Zatgczniku Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych™ do Zarzadzenia Nr 27/2010
Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. wymieniono konta stuzgce do ksiegowania operacji
gospodarczych wystepujacych w jednostce.

W planie kont dla jednostki budzetowej wymieniono nastepujgce konta:

a) bilansowe: Zespotu 0 — Majgtek trwaty: 011, 013, 014, 015, 020, 030, 071, 072, 073,
080; Zespotu 1 — Srodki pieniezne i rachunki bankowe: 101, 130, 135, 139, 140, 141; Zespotu
2 — Rozrachunki i roszczenia: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 290;
Zespolu 3 — Materiaty i towary: 310, 340; Zespolu 4 — Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie: 400, 401, 402, 403, 404, 405, 409; Zespotu 7 — Przychody, dochody i koszty:720,
750, 751, 760, 761, 770, 771; Zespotu 8 — Fundusze, rezerwy i wynik finansowy: 800, 810,
840, 851, 855, 860.

b) pozabilansowe: 980, 981, 984, 998, 999.

2.1.1.3.2. Wykaz ksigg rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe wedtug planu kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
dla jednostek budzetowych prowadzone byly w siedzibie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
przy Placu Ratuszowym 1 w Pyrzycach.

Ksieggi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu sprzetu komputerowego z zastosowaniem
systemow informatycznych autorstwa SIGID Poznafi oraz UNIT Szczecin, Z tredci
ustalonych Zasad (polityki) rachunkowoéci wprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr
27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. wynika, ze dopuszczono do stosowania w
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kontrolowanej jednostce inne programy informatyczne (wymienione w rozdz. III pn. Ksiggi
rachunkowe ).

W polityce (zasadach) rachunkowosci, stwierdzono uregulowania wynikajgce z przepisu art.
10 ust. 1 pkt 3 b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych

W Zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2010
Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. znajdowaty si¢ uregulowania wynikajgce z przepisu
art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. W polityce zasadach
(polityce) rachunkowoséci stwierdzono zapis informujacy, ze dokladne informacje dotyczace
programu komputerowego zawarte s w instrukcjach, ktore znajduja si¢ na stanowiskach
pracy obstugujacych program.

2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbioréw

W Zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2010
Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. stwierdzono uregulowania wynikajace z przepisu art.
10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

Przestrzeganie ustaleri zaktadowego planu kont przy stosowaniu ksigg rachunkowych
sprawdzono w oparciu o zakiadowe plany kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostek budzetowych wymienione odpowiednio w Zatgcznikach Nr 2 i
Nr 3 do Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31,12.2010 r. w sprawie ustalenia
zasad (polityki) rachunkowosci, ze zmianami wprowadzonymi na podstawie Zarzadzen
Burmistrza Nr 661/2012 z dnia 29 czerwea 2012 r., Nr 851/2012 z dnia 16 listopada 2012 r.,
Nr 1073/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. , Nr 1236/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.

Na podstawie danych ewidencyjnych (wydruk: konta syntetyczne wg kont analitycznych dla
wszystkich kont budzetu jst oraz Urzedu Miejskiego w Pyrzycach za lata 2011 — 2013 )
ustalono, Ze:

1) w odniesieniu do kont dla budzetu jst. :

w 2011 roku:

a) w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzadzono kont, przewidzianych w Planie kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tj. nie urzgdzono:

- kont bilansowych: 135- Rachunek érodkdéw na niewygasajace wydatki,

962-Wynik na pozostatych operacjach, 968 — Prywatyzacja,

- kont pozabilansowych: 993 - Rozliczenia z innymi budzetami,

b) w prowadzonej ewidencji ksiegowej funkcjonowaty konta bilansowe: 907 — Dochody z
funduszy pomocowych, 908 — Wydatki z funduszy pomocowych, ktére nie zostaly
przewidziane w Planie kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

w 2012 roku:
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a) w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzadzono kont przewidzianych w Planie kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego :

- kont bilansowych: 134 — Kredyty bankowe,135- Rachunek érodkéw na niewygasajqce
wydatki, 962-Wynik na pozostalych operacjach, 968 — Prywatyzacja,

- kont pozabilansowych: 993 - Rozliczenia z innymi budzetami,

b) w prowadzonej ewidencji ksiggowe] funkcjonowaly konta bilansowe:

245 Wplywy do wyjasnienia, 907 — Dochody z funduszy pomocowych,

908 — Wydatki z funduszy pomocowych, ktére nie zostaly przewidziane w Planie kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w 2013 roku:

a)w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzgdzono kont przewidzianych w Planie kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

- kont bilansowych: 134 — Kredyty bankowe , 135- Rachunek $rodkéw na niewygasajgce
wydatki, 962-Wynik na pozostatych operacjach, 968 - Prywatyzacja;

- kont pozabilansowych: 993 - Rozliczenia z innymi budzetami,

b) w prowadzonej ewidencji ksiggowej funkcjonowato konto bilansowe:

245 — Wplywy do wyjasnienia, ktdre nie zostalo przewidziane w Planie ~ kont dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

2) w odniesieniu do kont dla jednostek budzetowych:

w 2011 roku:

a) w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzgdzono kont przewidzianych w Planie kont dla
jednostek budzetowych:

- kont bilansowych: 014 — Zbiory biblioteczne, 340 — Odchylenia od cen ewidencyjnych
materiatow i towardw, 770 — Zyski nadzwyczajne, 771- Straty nadzwyczajne, 855 — Fundusz
mienia zlikwidowanych jednostek;

- kont pozabilansowych: 981 — Plan finansowy niewygasajagcych wydatkow, 984 —
Zaangazowanie wydatkow $rodkow europejskich przysztych lat.

b) w prowadzonej ewidencji ksiggowej funkcjonowaly konta bilansowe 137 — Rachunek
srodkow funduszy pomocowych, 228 — Rozliczenie wydatkéw $rodkéw pomocowych, ktore
nie zostaty przewidziane w Planie kont dla jednostek budzetowych.

w 2012 roku:

a) w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzgdzono kont przewidzianych w Planie kont dla
jednostek budzetowych:

- kont bilansowych: 340 - Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow i towarow, 770 —
Zyski nadzwyczajne, 771- Straty nadzwyczajne, 855 — Fundusz mienia zlikwidowanych
jednostek,

- kont pozabilansowych: 981 - Plan finansowy niewygasajgcych wydatkow, 984 —
Zaangazowanie wydatkéw $rodkéw europejskich przyszitych lat, 992 — Zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.
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b) w prowadzonej ewidencji ksiegowe] funkcjonowaly konta bilansowe 137 — Rachunek
$rodkéw funduszy pomocowych, 228 — Rozliczenie wydatkéw érodkéw pomocowych, ktore
nie zostaly przewidziane w Planie kont dla jednostek budzetowyeh.

w 2013 roku:

a) w prowadzonej ewidencji ksiggowej nie urzadzono kont przewiedzianych w Planie kont dla
jednostek budzetowych:

- kont bilansowych: 340 - Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatéw i towaréw, 855 -
Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek,

- kont pozabilansowych: 981 — Plan finansowy niewygasajacych wydatkow, 984 -
Zaangazowanie wydatkéw srodkow europejskich przysziych lat, 992 — Zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.

W 2013 r. nie stwierdzono funkcjonowania w prowadzonej ewidencji ksiegowej (dla
jednostki budzetowej) kont nie przewidzianych w planie kont dla jednostek budzetowych.

Wyjaénienie w sprawie nie urzadzenia w prowadzonej w latach 2011 — 2013 ewidencji
ksiegowej wymienionych kont oraz funkcjonowania kont nie ujgtych w zaktadowych planach
kont ztozyla p. Danuta Bartkéw - Skarbnik Gminy i stanowi ono akta kontroli nr 11.

Ze zlozonego wyjaénienia Skarbnika Gminy wynika, ze wymienione w palnie kont dla
budzetu jst oraz w planie kont dla jednostek budzetowych nie sq urzgdzone w prowadzonej w
latach 2011-2013 ewidencji ksiggowej kont z uwagi na fakt iz w tych latach nie wystgpowaly
operacje ksiggowe na tych kontach.

W toku kontroli ustalono, ze funkcjonujgce w prowadzonej ewidencji ksiegowe] w latach
2011 ~ 2012 konta:

a) dla budzetu jst : 907 — Dochody z funduszy pomocowych oraz 908 — Wydatki z funduszy
pomocowych,

b) dla jednostek budzetowych: 137 — Rachunki $rodkéw funduszy pomocowych oraz 228 —
Rozliczenie wydatkdw ze érodkéw funduszy pomocowych

zostaty wymienione w:

- Wykazie kont dla budzetu gminy” stanowigcym Zafacznik Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Pyrzyc Nr 182/07 z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakiadowego planu kont dla
Budzetu Gminy Pyrzyce,

- ,Wykazie kont dla jednostek budzetowych i zakladow budzetowych” stanowigcym
Zalgeznik Nr | do Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc Nr 183/07 z dnia 25 maja 2007 r. w
sprawie zaktadowego planu kont dla jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych.
Powyzej wymienione Zarzadzenia (ze zmianami) obowigzywaty do dnia 31.12.2010 r.

Z ustalen kontroli wykazanych powyZej w tresci protokotu wynika, ze od dnia 01.01.2011 r.
obowigzywalo Zarzgdzenie Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31 grudnia 2010 r. w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, w ktérym odpowiednio w Zalgczniku Nr 2 i Nr 3
znajdowaty sie : ,,Plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™ oraz ,,Plan kont
dla jednostek budzetowych”. Tym samym utracito moc Zarzadzenie Nr 182/2007 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakladowego planu kont dla Budzetu Gminy
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Pyrzyce ze zmianami oraz Zarzadzenie Nr 183/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 maja 2007
r. w sprawie zakladowego planu kont dla jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych ze
zmianami.

Zgodnie z przepisami § 27 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm.), cyt.: ,, Do dnia zakoviczenia i rozliczenia programow i projektéw, o
ktorych mowa w art. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96,
poz. 620 i Nr 108, poz. 685), jednostki mogg stosowaé zasady ewidencji okreslone w
dotychczasowych przepisach z odpowiednim dostosowaniem numeracji kont.”

W roku 2012 i 2013 w prowadzonej ewidencji ksiegowej dla budzetu jst urzadzono konto 245
— Wpltywy do wyjasnienia, ktore nie zostalo wymienione w obowigzujgcym w tym okresie
Planie kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcym Zatgcznik Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowoéci oraz nie zostalo wymienione w Planie kont dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcym Zatacznik Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej.

Wyjasénienie w tej sprawie zloZone przez Skarbnika Gminy zawarte zostalo w aktach kontroli
nr 11. Z wyjasnienia wynika, ze w ewidencji ksiggowej w latach 2011-2013 funkcjonowaly
konta nie okreslone w obowigzujgcym planie kont wprowadzonym na podstawie Zarzgdzania
Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci, na ktdrych nie dokonywano operacji ksiggowych. Konta te zostaly zamkniete
w roku 2012 i 2013. Z wyjasnier ustnych Skarbnika Gminy skladanych w toku kontroli
wynikalo takze , ze konto 245 dla budiety Gminy Pyrzyce zostalo urzqdzone pomytkowo.

2.1.2.1. Prawidlowoé¢ dokumentowania operacji gospodarczych

Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji gospodarczych sprawdzono na przykladzie losowo
wybranych dokumentéw Zrédtowych przedstawionych w tabeli nr 2.1.2.1. 1.
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W toku kontroli sprawdzono zgodnos¢ dokonywanych wydatkéw z zawartymi umowarni,
zleceniami bgdz porozumieniami :

a) umowa Nr W0.272.18.2012/2013 z dnia 01.02.2013 r. zawarta z Poczta Polskg na
$wiadczenie ustug pocztowych (poz. nr 19 Tabeli),

b) umowa nr WO/1/2012 z dnia 25.01.2012 r. zawarta z DGP DOZORBUD Grupa Polska Sp.
z 0.0. z siedziba w Legnicy na wykonanie ustugi w zakresie kompleksowego sprzatania w
budynku Urzedu Miejskiego w Pyrzycach (Ratusz) Plac Ratuszowy 1 (poz. 12 Tabeli),

¢) umowa nr01/04/2009 z dnia 01.04.2009 r. zawarta z ,,Geotermig Pyrzyce™ Sp. z 0.0. na
sprzedaz ciepta do wezla cieplnego budynku socjalnego przy ul. Dworcowej nr 6 w
Pyrzycach (poz. nr 1 Tabeli),

d) umowa Nr 121/Z-W/03 z dnia 30.04.2004 r. zawarta z Pyrzyckim Przedsi¢biorstwem
Komunalnym Sp. z 0.0. o zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie §ciekdw (poz. nr 3 Tabeli),
e) umowa Nr 272.4.2012 z dnia 23.10.2012 r. zawarta z Pyrzyckim przedsigbiorstwem
Komunalnym Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug ciagtych i powtarzajacych sig polegajgcych na
wywozie statych nie segregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (poz. 7 Tabeli)

f) Porozumienie Wykonawcze Nr 1/2012/ IKiOS z dnia 02.01.2012 r. zawarte z Pyrzyckim
Przedsiebiorstwem Komunalnym w Pyrzycach Sp. z 0.0. na biezgce utrzymanie i konserwacjg
zieleni miejskiej, przystankow autobusowych, placéw zabaw, drég wraz z infrastrukturg,
chodnikéw i terenéw stanowiacych wiasnosé Gminy Pyrzyce wraz z aneksami:

- aneks (bez numeru) zawarty w dniu 02.05.2012 r.,

- aneks (bez numeru) zawarty w dniu 24.09.2012 r.,

- aneks Nr 1 zawarty w dniu 08.01.2013 r,,

- aneks Nr 2 zawarty w dniu 16.08.2013 r,,

(poz. 6, 8, 9 Tabeli ).

Porozumienie zawarte zostato na czas nieokreslony (§ 7 pkt 1 Porozumienia).

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze aneksy zawarte w dniu 24.09.2012 r.,
w dniu  16.08.2012 t. nie zostal kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy lub osobg przez
niego upowazniong (zapisy nie zamieniaty zasad finansowania).

W aneksie zawartym w dniu 24.09.2012 r. zamieniono zapis § 11 zawartego Porozumienia
wykonawczego Nr 1/2012/ TKiOS z dnia 2 stycznia 2012 r. Wprowadzono zapis ,, § 11. 1
Gmina dopuszcza mozliwosé zmian postanowier: niniejszego porozumienia. Zmiany te winny
byé dokonywane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Strony przewidujg mozliwosé zwigkszenia srodkéw na realizacje porozumienia w danym
roku budietowym, co nie stanowi zmiany niniejszego porozumienia.”

Aneks powyzszy z dnia 24.09.2012 r. podpisany zostal ze strony Gminy Pyrzyce przez
Burmistrza Pyrzyc.

W aneksie Nr 1 zawartym w dniu 08.01. 2013 r. do Porozumienia wykonawczego Nr 1/2012
/TKiOS z dnia 2 stycznia 2012 r. zmieniono miedzy § 2 (dodano podpunkty 24-27 w ktérych
rozszerzono zakres wykonywanych prac, dodano punkt 2 oraz w § 4 dodano punkty 3 i 4).
Aneks ze strony Gminy Pyrzyce zostal podpisany z upowaznienia Burmistrza przez jego
Zastepce p. Marzeng Podzinska .

W aneksie Nr 2 zawartym w dniu 16.08.2013 r. do Porozumienia wykonawczego Nr 1/2012
/TKiOS z dnia 2 stycznia 2012 r. zmieniono zataczniki nr 1 i nr 2 do zawartego porozumienia.
W zataczniku nr 1 ,,Zielence na terenie miasta Pyrzyce” dodano pkt 26 w brzmieniu: ,, 26./nne
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tereny zielone wchodzgce w sklad zasobow gminnych”. W zalaczniku nr 2 ,Wykaz drég
publicznych wraz z infrastrukturg” dodano punkt 38 w brzmieniu : ,, 38. Inne niewymienione
drogi i ulice oraz ronda i parkingi wchodzgce w sklad gminnych zasobéw drogowych”. Aneks
powyzszy ze strony Gminy Pyrzyce podpisany zostal z upowaznienia Burmistrza przez
Zastepce Burmistrza p. Marzene Podzinska. Aneks nie powodowal zmian w zasadach
finansowania.

Do faktur wystawianych przez PPK Sp. z o.0. zalgczano Protokoly wykonanych prac z
wyszczegolnieniem jednostek miary, iloéci godzin / m* powierzchni, cen jednostkowych badz
ilosci brutto oraz wartosci tgcznej. Protokoty sporzadzone byty przez kierownika ZOUKIiEM,
zatwierdzone przez Prezesa Zarzgdu PPK Sp. z 0.0. oraz sprawdzone przez inspektora
Wydziatu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

W zawartym Porozumieniu wykonawczym Nr 1/2012 /IKiOS z dnia 2 stycznia 2012 r. oraz
w powyzej wymienionych aneksach nie stwierdzono ustalenia stawek za wykonanie
przedmiotu porozumienia. W § 6 porozumienia okreslono, ze:

- w punkcie nr 1 — ,Zaplata dla Spétki w okresie realizacji porozumienia nie moze
przekroczy¢ kwot, jakie Gmina przeznacza¢ bgdzie w Budzecie Gminy na realizacje
powierzonych zadan w danych latach budzetowych”,

- w punkcie nr 2 — ,,Zaplata za wykonywanie powierzonych zadan bedzie miata charakter
rekompensat (zwrotu kosztéw) za wykonywane prace. Zaplata nie moze przekraczaé kwoty
koniecznej do pokrycia kosztow poniesionych przez Spotke w ramach wywigzywania sie ze
zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych”™,

g) Porozumienie wykonawcze Nr 2/2012 /IKiO$ zawarte w dniu 01.06.2012 1. z Pyrzyckim
Przedsigbiorstwem Komunalnym w Pyrzycach Sp. z o0.0. na podstawie ktdrego Spélce
powierzono biezace utrzymanie i konserwacjg cmentarza, stanowigcego wilasno$é Gminy
Pyrzyce (poz. 13 Tabeli) .

Porozumienie zawarte zostalo na czas nieokreslony. Ze strony Gminy Pyrzyce podpisane
zostato przez Burmistrza Pyrzyc i kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

W zawartym porozumieniu nie okreflono szczegétowo cen za wykonywane ustugi. Zapisy
porozumienia dotyczace platnosci byly takie same jak w przypadku porozumienia
wykonawczego nr 1/2012/IKiOS i zawarte zostaly w § 7 porozumienia:

- w punkcie nr 1 - ,Zaplata dla Spotki w okresie realizacji porozumienia nie moze
przekroczyé kwot, jakie Gmina przeznacza¢ bgdzie w Budzecie Gminy na realizacje
powierzonych zadan w danych latach budzetowych”,

- w punkeie nr 2 —  Zaplata za wykonywanie powierzonych zadan bedzie miata charakter
rekompensat (zwrotu kosztow) za wykonywane prace. Zaplata nie moze przekraczac¢ kwoty
koniecznej do pokrycia kosztéw poniesionych przez Spotke w ramach wywigzywania sie ze
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych”,

h) umowa o zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie $cieckéw Nr 119/z-w/03 zawarta w dniu
30.04.2003 r. z Pyrzyckim Przedsigbiorstwem Komunalnym Spdtka z o.0. w Pyrzycach na
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podstawie ktérej zobowigzano si¢ do dostarczania wody i odprowadzania sciekow z obiektu
potozonego w Pyrzycach ul. 1 — go Maja Klub Abstynenta ,,KROKUS” (poz. nr 4 Tabeli),

i) umowa nr 15 obstugi procesowej Gminy z dnia | lutego 2013 r. zawarta z Tomaszem
Podleénym prowadzacym dzialalnosé gospodarcza pod firma Tomasz Podlesny Kancelaria
Radcy Prawnego w Gryfinie (poz. 14 Tabeli),

) zaméwienie OCiZK nr 220/2013 z dnia 12.06.2013 r. na podstawie ktérego zaméwiono
mape $cienng topograficzng terenu obejmujacego zasiggiem gming Pyrzyce w skali 1:25 000
(poz. 5 Tabeli),

k) zaméwienie NiR nr 215/2013 z dnia 28.06.2013 r. na podstawie ktérego zamowiono zamki
do drzwi i wkiadki (poz. 15 Tabeli),

1) zaméwienie NiR nr 216/2013 z dnia 28.06.2013 r. na podstawie ktérego zaméwiono drzwi
oraz ofcieznice (poz. 16 Tabeli),

) umowa Nr 1/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r, zawarta z Jarostawem Zaleskim prowadzacym
firme Audytorska ,,WIZAL” , na podstawie ktorej przyjgto do wykonania prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzgdzie Miejskim w Pyrzycach (poz. 17 Tabeli),

m) zamowienie NiR Nr 217/2013 z dnia 26.06.2013 r. na podstawie ktérego zamdwiono
ogloszenie w prasie o przetargach i rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wiasnosé Gminy Pyrzyce (poz. 20 Tabeli),

n) zamoéwienie WO Nr 222/2013 z dnia 08.07.2013 r. na podstawie ktdrego zamdéwiono
artykuly biurowe (poz. 22, 21 Tabeli),

0) umowa zlecenie z dnia 01.07.2013 r. zawarta ze Stanistawem Duda prowadzacym
dziatalnoéé gospodarcza pod nazwa Projektowanie i Wykonawstwo budowlane, na podstawie
ktoérej zlecono sporzadzenie projektu analiz do decyzji, dokonania wizji w terenie i
sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, sporzadzenie projektéw decyzji, wykonanie
projektéw zmian decyzji, projektéw pism i wyjasnien (poz. 23 Tabeli),

p) zam6wienie WO Nr 192/2013 z dnia 05.06.2013 r. na podstawie ktorego wykonano
wizytowki dla Burmistrza Pyrzyc, Zastgpcy Burmistrza Pyrzyc, Skarbnika Gminy i
Sekretarza Gminy (poz. 25 Tabeli),

r) umowa nr BOK $5/388319/2012 z dnia 29.11.2012 r. zawarta z PGNIG w Warszawie BOK
Stargard Szczecinski o dostarczanie paliwa gazowego w obiekcie potozonym w Mielgcinie nr
42 (poz. 24 Tabeli)

s) zamowienie WO Nr 223/2013 z dnia 10.06.2013 r., na podstawie ktérego zakupiono tonery
(poz. 28 Tabeli),

§) zamo6wienie NiR Nr 219/2013 z dnia 09.07.2013 r. na podstawie ktorego zamowiono
ogloszenie w prasie o przetargach i rokowaniach na sprzedaz nieruchomodci stanowigcych
wilasnoéé Gminy Pyrzyce (poz. 30 Tabeli),

t) zaméwienie WO Nr 229/2013 z dnia 17.07.2013 r. na podstawie ktérego zamdéwiono
tonery (poz. 33 Tabeli),

u) zaméwienie IKiOS Nr 141/13 z dnia 25.04.2013 r. na podstawie ktdrego zamowiono
paliwo dla rad soteckich w celu koszenia terenéw zielonych na terenach wiejskich nalezacych
do Gminy Pyrzyce (poz. 40 Tabeli).

w) umowa nr 1/2013 /NiR zawarta w dniu 09.01.2013 r. z Przedsigbiorstwem Geodezyjnym
INWAR Sp. z 0.0. w Policach na éwiadczenie ustug dotyczacych wyceny nieruchomosci dla
potrzeb zwiazanych z funkcjonowanie Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach (poz. 35 Tabeli).
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W oparciu o dane zawarte w przedmiotowej Tabeli 2.1.2.1.1. oraz na podstawie wyciggéw
bankowych stwierdzono przypadki dokonania platnosci wynikajgcych z faktur, po ustalonym
terminie platnoéci, tj.:

1) Faktura nr 06/06/2013 wystawiona w dniu 28.06.2013 r., z datg sprzedazy w dniu
28.06.2013 r. na kwote 5.166,00 zt za obsluge procesowg Gminy w m-c VI wplyneta do
Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w dniu 04.07.2013 r. (l.dz. 1071), a do Wydziatu Budzetu i
Finanséw (likwidatura) w dniu 10.07.2013 r.

Termin platnodei faktury uptywat w dniu 10.07.2013 r.

W toku kontroli ustalono, ze wzgledu na pdzne przekazanie faktury do Wydziatu Budzetu i
Finansow (likwidatura) zostala ona zaplacona 1 dzien po uplywie terminu platnosci
wynikajgcym z faktury oraz w § 6 pkt 2 zawartej w dniu 1 lutego umowy zlecenia nr
150bshugi tj. zaptacono w dniu 11.07.2013 r. (wycigg bankowy nr 136/2013 z dnia 11.07.2013
r.). Faktura przekazana zostala do Wydziatu Budzetu i Finanséw 7 dni po dacie wplywu do
Urzgdu Miegjskiego w Pyrzycach.

Na odwrocie faktury nr 06/06/2013 z dnia 28.06.2013 r. stwierdzono jej opis oraz zalgczono
oswiadczenie zlozone przez pracownika merytorycznego p. Grazyne Wojciechowska
(inspektora ds. kadr) o tresci ,, Oswiadczam, ze faktura Nr 06/06/2013 z dnia 28.06.2013 r.
Tomasz Podlesny Kancelaria Radcy Prawnego — na obsluge prawng Gminy otrzymalam
10.07.2013 r. Tegoz tez dnia przekazalam do Wydziafu BiF".

Sprawdzenie ww. faktury pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez
kierownika Wydziatu Organizacyjnego p. Izabele Morka datowane byto na dzien 10.07.2013
.
2) Faktura nr 2801211299/004 z dnia 05.07.2013 r. (miesigc sprzedazy lipiec 2013 r.) na
kwote 1.101,54 zt za dostawg gazu (paliwo gazowe, oplaty abonamentowe stala i zmienna)
wplyneta do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w dniu 12.07.2013 r. (1.dz.1124), a do Wydzialu
Budzetu i Finansow

(likwidatura) w dnin 19.07.2013 r. Faktura przekazana zostala do Wydzialu Budzetu i
Finanséw 8 dni po dacie wplywu do Urzedu Miegjskiego w Pyrzycach.

Termin ptatnosei faktury uptywat w dniu 19.07.2013 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze ze wzglgdu na péine przekazanie faktury do Wydziatu
Budzetu i Finansow (likwidatura) faktura zaplacona zostata 4 dni po uplywie terminu
platnosci wynikajgeym z faktury , tj. zaptacono w dniu 22.07.2013 r. , zamiast w dniu
19.07.2013 r. (wyciagg bankowy nr 143/2013 z dnia 22.07.2013 r.). Sprawdzenie ww. faktury
pod wzgledem merytorycznym przez Zastgpce kierownika Wydzialu Nieruchomosci i
Rolnictwa p. Dorotg Grzybowska nastgpilo w dniu 18.07.2013 r,, a formalno — rachunkowym
datowane bylo na dzien 19.07.2013 r. Na fakturze stwierdzono jej opis, sporzadzony przez
pracownika merytorycznego p. Krystyng Rozuk — inspektora w Wydziale Nieruchomogci i
Rolnictwa. W umowie kompleksowej dostarczania paliwa gazowego Nr BOK
55/388319/2012 z dnia 29.11.2012 r. nie okreélono terminéw platnosci faktur.
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3) Faktura Nr 25 z dnia 01.07.2013 r. (podano data wystawienia, brak daty sprzedazy) na
kwote 5.258,25 zt za ustuge sprz¢tem budowlanym koparka i cigzaréwka (wozenie thicznia
po okolicach Gminy Pyrzyce), wplyngla do Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach w dniu
08.07.2013 r. (l.dz. 1087), a do Wydzialu Budzetu i Finanséw (likwidatura) w dniu
25.07.2013 r., co stwierdzono na podstawie zlozonej pieczatki na pismie zataczonym do
faktury znak:IKi08.7021.30.2.2013kierownika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i
Ochrony Srodowiska z dnia 24.07.2013 r. Faktura przekazana zostata do Wydziatu Budzetu i
Finanséw (likwidatura) 17 dni po dacie wplywu do Urzgdu Migjskiego w Pyrzycach oraz 3
dni po uptywie terminu platnoéci wynikajacym z faktury.

Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze wzgledu na péZne przekazanie faktury do
Wydziatu Budzetu i Finanséw (likwidatura) faktura zaplacona zostala 3 dni po uplywie
terminu ptatnoéci wynikajacym z faktury , tj. zaptacono w dniu 25.07.2013 r. , zamiast w dniu
22.07.2013 r. (wycigg bankowy nr 146/2013 z dnia 25.07.2013 r.).

Termin platnosei faktury uptywat w dniu 22.07.2013 r. (liczac 14 dni od daty wptywu do
Urzedu Miejskiego).

Po informacji uzyskanych od p. Agnieszki Wilczak — referenta w Wydziale Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska (wczeéniej uzyskanych) oraz na podstawie okazanej noty
korygujacej stwierdzono, ze termin platnodci faktury nr 25 z dnia 01.07.2013 r. zostat
wyznaczony na dzien 31.07.2013 r. Kontrolujgcemu okazano not¢ korygujaca nr 1/2013 z
dnia 21.07.2013 r. z ktérej wynika, ze termin platnosci przedmiotowej faktury nr 25 z dnia
21.07.2013 r. zostal przesuniety z ,,14 dni” na 31 lipca 2013 r.

Nadmienia si¢, ze nota korygujgca Nr 1/2013 z dnia 21lipca 2013 r. nie byla zalaczona do
faktury nr 25 z dnia 01.07.2013 r. znajdujgcej sie w Wydziale Budzety i Finansow, co
$wiadczy o nieprzestrzeganiu w jednostce procedur wewnetrznych okreslonych w Instrukeji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych sprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr
279/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 8 pazdziernika 2007 r. w sprawie ,,Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow ksiggowych”.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych (rozdz. Il ,Zasady obiegu
dokumentéw ksiegowych” § 3 ust. 4 pkt 2 lit b) stwierdzono zapis dotyczacy faktury
korygujacej z ktérego wnika miedzy innymi, ze , Zainteresowana merytorycznie komorka
organizacyjna dokonuje kontroli merytorycznej a komdrka finansowa formalno-rachunkowej
faktury korygujgcej. Faktura korygujgca podlega zatwierdzeniu przez osoby, a nastgpnie
podlega zaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych”.

W obowigzujgcych przepisach wewnetrznych nie stwierdzono uregulowan dotyczacych not
korygujgcych wystawianych przez dostawce.

Faktura sprawdzona zostata pod wzglegdem merytorycznym przez kierownika Wydziatu
Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska p. Andrzeja Ogrodowicza w dniu
22.07.2013 r. Na odwrocie faktury stwierdzono jej opis sporzadzony przez p. Agnieszke
Wilczak — referenta w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
Nadmienia sie, ze do faktury nr 25 z dnia 01.07.2013 r. zatgczono:

- Kserokopie Protokolu przekazania — przejecia érodka trwalego, ktorym byto kruszywo —
thiczen usytuowany na dziatce nr 23 obrgb 4 miasta Pyrzyce- nieczynna linia kolejowa,
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- pismo znak:TKi08.7021.2.2013 z dnia 24 lipca 2013 r. Kierownika Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska z dnia 24.07.2013 .,

- protokét odbioru ustugi spisany w dniu 08.07.2013 r. (odbidr bez zastrzeZen).

W dokumentacji znajdujacej si¢ w Wydziale BudZetu i Finansow nie stwierdzono innych
dokumentow poza wyze] wymienionymi, na podstawie ktérych termin platnosci zostal
przesuniety.

W 2013 r . w badanym okresie (czerwiec — pazdziernik) w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach
obowigzywato Zarzgdzenie Nr 279/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 8 pazdziernika w sprawie
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych” na mocy ktérego wprowadzono
instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wedtug Zalgcznika do tego Zarzadzenia.
W rozdziale III pn. Zasady obiegu dokumentow ksiggowych powyzszej Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiggowych, w § 3 ust. 4 pkt 2 lit. a) okreslono, Ze ,, Faktura powinna
rowniez by¢ sprawdzona i dostarczona do Wydzialu Budzetu i Finansow co najmniej na 3 dni
robocze przed terminem zaplaty. Osoby odpowiedzialne za przekroczenie terminow platnosci,
w przypadku naliczenia odsetek, bedg obcigzane kosztami z tego tytulu ™,

W Zalaczniku Nr 3 do Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw znajdowat sig ,,Harmonogram
splywu dokumentow ksiggowych do Wydzialu budzetu i Finansow - Likwidatura” wedhug
ktorego faktury, rachunki — gotéwkowe, bezgotoéwkowe powinny byc¢ dostarczone do
Wydzialu Budzetu i Finanséw (likwidatura) - do 5 dni od otrzymania jednak nie pozniej jak 3
~dni przed uptywem terminu platnosci.

Ponadto ustalono, ze w Urzgdzie Migjskim w Pyrzycach w latach 2010 — 2011 obowigzywatly
Regulaminy kontroli zarzgdczej wprowadzone na podstawie:

1) Zarzadzenia Nr 1194/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie
Regulaminu kontroli zarzadczej (obowiazywat od 1 stycznia 2010 1.),

2) Zarzadzenie Nr 135/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
Regulaminu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach
(obowigzywato z dniem podjecia) ze zmianami:

- Zarzadzenie Nr 349/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 pazdziernika 2011 r.,

- Zarzadzenie Nr 502/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 13 lutego 2012 r,,

- Zarzadzenie Nr 588/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 8 maja 2012 r.

Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami obowiazujagcymi w jednostce kontrolowanej,
dokumenty zZrodlowe wydatkéw powinny byé przekazywane do Wydzialu Budzetu i
Finansow (likwidatura) nie do 5 dni od dnia otrzymania jednak nie poézniej jak na 3 dni przed
uptywem terminu platnosci.

Z danych Tabeli Nr 2.1.2.1. 1. wynika, ze w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach :

nie przestrzegano terminéw przekazywania faktur i rachunkéw do Wydzialu Budzetu i
Finansow (likwidatura ):

° Dokumenty Zrédlowe wydatkéw (faktury, rachunki) przekazywane byly ze zwlokg od
1 do 12 dni po uplywie maksymalnego terminu 5 dni od daty otrzymania (wptywu do Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach). Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyla 17 przypadkéw na 40
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poddanych analizie, co stanowi 42,5 % grupy badanej (wykazane pod poz. 1, 3, 6, 9, 14, 15,
16,24, 26, 27, 32, 33, 34, 37, 38,39, 40 Tabeli 2.1.2.1.1.).

. Dokumenty zrodlowe przekazywane byly do Wydziatu Budzetu i Finanséw po
uplywnie maksymalnego terminu 3 dni przed terminem platnosci wynikajgcym z faktury lub
rachunku.

Stwierdzono przekazywanie dokumentéw od 2 dni przed uptywem terminu platnosei (poz. 31
Tabeli) do 3 dni po uptywie terminu platnosci (poz. 32 Tabeli). Powyzsza nieprawidlowosé
dotyczyla 8 przypadkdéw , co wykazano pod poz. 14, 15, 27, 31, 32, 34, 38, 39 Tabeli
2.1:2.1:1L.

Nieprzestrzeganie obowigzujacych w jednostce przepisow wewnetrznych regulujgcych
terminy przekazywania dokumentéw Zrodlowych wydatkéw do Wydzialu Budzetu i
Finanséw (likwidatura) miato wplyw na terminowe regulowanie zobowigzan jednostki
kontrolowanej.

Wyjasnienia w sprawie nieterminowego regulowania platnosci, poprzez przekazanie do
Wydziatu Budzetu i Finanséw ze zwloka wynikajacych z powyzej wymienionych faktur
ziozyli pracownicy Urzedu Migjskiego w Pyrzycach:

1) p. Krystyna Rozuk zatrudniona w  Wydziale Nieruchomosci i Rolnictwa w
przypadku faktury nr 2801211299/004 na kwotg 1.101,54 z} (akta kontroli nr 13a). W
ztozonym wyjasnieniu p. Krystyna Rozuk pisze, ze ,,(...) przedmiotowq fakture musiatam
otrzymaé w godzinach popoludniowych, w zwigzku z tym sprawdzenie, opisanie jej, a
nastgpnie uzyskanie akceptacji kierownika pod wzgledem merytorycznym odbylo sig pod
koniec dnia pracy, dlatego przekazanie faktury do likwidatury nastgpilo a nastgpnym dniu ij.
19.07.2013 r.- w dniu platnosci.”

2) p. Grazyna Wojciechowska zatrudniona na stanowisku inspektora ds. kadr w Wydziale
Organizacyjnym (akta kontroli Nr 13¢). W ztozonym wyjasnieniu p. Grazyna Wojciechowska
pisze, Zze ,, W/w fakture otrzymalam od Kierownika Wydzialu Organizacyjnego Izabeli Morka
w dniu 10.07.2013 r., niezwlocznie jg opisalam i przekazalam Kierownikowi do podpisu pod
wzgledem merytorycznym, a nastgpnie zdalam fakture do Wydzialu BiF zalgczajgc
wyjasnienie.” Zatgczone wyjaénienie do faktury przekazanej do Wydziatu BiF potwierdza, Zze
p. Grazyna Wojciechowska przekazata przedmiotowg fakturg w dniu jej otrzymania.

Do akt kontroli Nr 13 a i 13 ¢ zatgczono kserokopie dokumentéw Zrodtowych oraz zakresy
czynnoéci 0s6b udzielajacych wyjasnienia oraz ich przetozonych (kierownikéw Wydzialow
UM w Pyrzycach).

Kserokopie dokumentéw zrédtowych: noty korygujacej nr 1/2013 z dnia 21.07.2013 r. do
faktury nr 25 z dnia 01.07.2013 r., wyciagu bankowego nr 146/2013 z dnia 25.07.2013 r.,
faktury nr 25 z dnia 01.07.2013 r. oraz zalgczonych do faktury pism, zakresy czynnosci p.
Agnieszki Wilczak oraz p. Andrzeja Ogrodowicza — stanowig akta kontroli nr 13b.
Dokumenty Zrédiowe wydatkéw: byly kazdorazowo sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptlaty przez upowaznione
osoby, zawieraty symbolike kont oraz symbolikg wg klasyfikacji budzetowej, zwieraly cechy
dowodu ksiggowego oraz zgodne byly z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérg dokumentowaty.
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Ze wzgledu na duze trudnodci w ustaleniu osob bezposrednio odpowiedzialnych za
nieterminowe przekazywanie dokumentéw do Wydzialu Budzetu i Finanséw (BiF)
stwierdzono, ze odpowiedzialnoéé za nieterminowe przekazywanie dokumentéw ponosza
kierownicy poszczegdlnych wydzialéw Urzedu Miejskiego w Pyrzycach , pracownicy
merytoryczni tych wydzialéw oraz pracownicy Punktu Informacyjnego w Urzedzie Miejskim
w Pyrzycach tj. miejsca w gdzie wplywa korespondencja urzedowa.

W toku kontroli ustalono, ze z tytulu nadzoru nad wiasciwym obiegiem dokumentéw w tym
czasie ponosi p. Beata Kurowska . Z zakresu czynnoéci p. Beaty Kurowskiej — zatrudnionej
na stanowisku p.o. Sekretarza Gminy w okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do 28 pazdziernika
2013 r. wynika, ze w okresie poddanym analizie byla osobg odpowiedzialng migdzy innymi
za , nadzor nad wlasciwym obiegiem dokumentéw oraz e-obiegiem.” Zakres czynnosci
podpisany zostat przez p. Beatg Kurowska w dniu 03.09.2012 .

W zwiazku z powyzszym wyjasnienie w sprawie nieprzestrzegania w Urzedzie Migjskim w
Pyrzycach obowigzujgcych przepisow wewngtrznych dotyczgcych obiegu dokumentéw
zlozyla p. Beata Kurowska zatrudniona w czasie trwania niniejszych czynnodci kontrolnych
na stanowisku doradcy Burmistrza (akta kontroli nr 13).

W zlozonym wyjasnieniu p. Beata Kurowska pisze, ze :

» W zwigzku z zarzutem braku skutecznego nadzoru nad wiasciwym obiegiem dokumentow
ksiegowych (faktur, rachunkéw) pomiedzy poszczegélnymi Wydzialami Urzedu Miejskieco w
Pyrzycach, czego skutkiem byla zaplata zobowigzan Gminy po terminie ich ptatnosci (2
przypadki) oraz przekazywania dokumentow Zrédlowych zwigzanych z wydatkami gminy
przez poszczegolne wydzialy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach do Wydzialu Budzetu i
Finansow niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi wynikajgcymi z Instrukeji
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych, wyprowadzonej na podstawie Zarzgdzenia Nr
279/2007 Burmistrza z dnia 8 paZdziernika 2007 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, wyjasniam ze zgodnie z § 1 ust. 2 Instrukeji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych za zorganizowanie i prawidlowe funkcjonowanie obiegu i kontrole
dokumentow ksiegowych odpowiedzialnym jest Skarbnik Gminy. Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych zostala wprowadzona na podstawie Zarzgdzenia Nr 279/2007
Burmistrza z dnia 8 pazdziernika 2007 r. a wykonanie zarzgdzenia Burmistrz powierzyl
Skarbnikowi Gminy. Podczas pefnienia obowigzkow Sekretarza Gminy nie otrzymalam od
Skarbnika Gminy ani od Zastgpcy Wydzialu Budzetu i Finanséw informacji o niezgodnym z
Instrukcjq przekazywaniu dokumentow ksiggowych od Kierownikéw Wydzialow do Wydzialu
Budzetu i Finansow (likwidatury), a dokumenty ksiggowe nie byly przeze mnie sprawdzane
pod wzgledem merytoryeznym w skutek czego moje dzialania wynikajgee z nadzoru nad
wlasciwym obiegiem dokumentow w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach skupily sie na kontroli
sprawnego funkcjonowania e-obiegu, dokumentacji wychodzgcej i przychodzgcej do urzedu,
dokumentacji pomiedzy Burmistrzem a Radg Miejskq w Pyrzycach. Jednak jako Sekretarz
Gminy przypominaiam Kierownikom Wydzialéw podczas nard kierownictwa o terminach
wynikajgcych z Instrukcji obiegu i kontroli dokumeniow ksiegowych, o przestrzeganiu
réwnomiernego obiegu dokumentéw w celu zapobieganiu spigtrzeniu si¢ prac powodujgcych
mozliwosc¢ pomylek i o koniecznosci ograniczania czasu przetrzymywania dokumentow przez
odpowiednie komdrki do minimum 3 dni przed uplywem terminu platnosci. Kazdy kierownik
wydzialu ma obowigzek odbierac regularnie faktury, rachunki i inne dokumenty zrodlowe i w

43



Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

ciggu 5 dni przekazaé do Wydzialu BiF. Na podstawie wyjasnien kierownikow i pracownikow
moge stwierdzié, ze termin 5 dni zostal przekroczony nieznacznie (najczesciej 1-2 dni) z
przyezyn niezaleinych od kierownikow wydzialow np. faktury zwigzane byly z
odnowieniem najmoéw | dzieriawy (okolo 100) i wymagaly sprawdzenia, oraz z pracami
zwigzanymi z zakwaterowaniem pogorzelcow, z czasem urlopowym pracownikow Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach (miesige lipiec-sierpien), z problemami wynikajgcymi z braku
dowodow ksiegowych potwierdzajqcych zlecenie wykonania uslugi, sprawdzenia usiugi, co
wydluzylo termin przekazania faktur do realizacji. Ponadto w terminie 10-26.07.2013 roku
przebywalam na urlopie wypoczynkowym.”

Do akt kontroli Nr 13 zalgczono kserokopie zakresu czynnodci p. Beaty Kurowskiej
zatrudnionej wowczas na stanowisku po. Sekretarza Gminy.

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego prowadzone byly w jej
siedzibie — w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach Plac Ratuszowy 1, 74-200 Pyrzyce.

Ksiegi prowadzone byly przy uzyciu komputera, gtébwnie oparciu 0 program Systemow
Informatycznych SIGID ,Ksiegowos¢ budzetowa jednostki i zarzadu”. Z wykazu
funkcjonujacych programéw  okre§lonych w  zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonych na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010
r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowoéci) z wprowadzonymi zmianami wynika,
ze oprocz programu SIGID , funkcjonowaty miedzy innymi programy : Bestia — Spin S.A,
Homebanking BGZ S.A. - Asseco, Platnik ZUS - Asseco, Ewidencja dziatalnosci
gospodarczej — ZETO Olsztyn, System finansowo Ksiggowy S-Finks — UNIT Szczecin,
Kadry i ptace — UNIT Szczecin, Gmina 2001 — SOFT Serwis Lodz, Mienie — GEOBID,
Elektroniczny obieg dokumentéw — Alfa TV Sp. z o.0. Szczecin. Otwarcie Kksigg
rachunkowych nastepowalo z datg pierwszego dnia danego roku, a zamknigcie pod datg
ostatniego dnia danego roku obrotowego. Konta ksiggi gléwnej wprowadzono pod datg
otwarcia ksigg rachunkowych sald poczatkowych aktywow i pasywéw, trwale oznaczono
ksiegi rachunkowe pod nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksigegi rachunkowej oraz
nazwsg programu przetwarzania. Zapewniono automatyczng kontrol¢ zapisow, przenoszenia
obrotow lub sald, co wynikalo z prowadzenia ewidencji ksiggowej funkcjonujacego
programu informatycznego.

Sprawozdania finansowe Gminy Pyrzyce za rok 2010, 2011 i 2013 zatwierdzane byly na
podstawie nastepujgcych uchwat Rady Miejskiej w Pyrzycach:

- uchwata Nr XLI/402/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Pyrzyce za 2012 r.,

- uchwata Nr XXV/257/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Pyrzycach za 2011 r.,

- uchwata Nr 1X/94/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pyrzyce za 2010 r.
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Sprawozdania finansowe jednostki budZetowej (Urzedu Miejskiego w Pyrzycach) nie byly
zatwierdzane odrebnymi Zarzgdzeniami kierownika jednostki — Burmistrza Pyrzyc.

Z uwagi na brak dostatecznych danych dotyczacych ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych oswiadczenie w sprawie okreélenia dat ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych za rok 2010, 2011 i 2012 w odniesieniu do ksigg Urzedu Miejskiego w
Pyrzycach (jednostka budzetowa) oraz ksigg budzetu Gminy Pyrzyce (jst) zlozyta Skarbnik
Gminy p. Danuta Bartkéw i stanowi ono akta kontroli nr 55.

Z powyzszego oswiadczenia wynika, ze zamknigcie ksiegi gldwnej Urzedu Miejskiego w
Pyrzycach jako jednostki budzetowej oraz budzetu Gminy Pyrzyce nastepowato w dacie
sporzadzenia ich bilanséw, tj.: jednostki budzetowej (Urzgd Miejski w Pyrzycach) nastgpito w
dniu 17.03.2011 r. za 2010 r., w dniu 19.03.2012 r. za 2011 r., w dniu 21.03.2013 r. za 2012
r., adla budzetu Gminy Pyrzyce nastapito w dniu 19.04.2011r. za 2010 r., w dniu 25.04.2012
r.za 2011 r., w dniu 20.03.2013 r. za 2012 1.

Na podstawie okazanych bilanséw (Urzedu Miejskiego w Pyrzycach oraz budzetu Gminy
Pyrzyce) za lata 2010, 2011 i 2012 stwierdzono, ze wykazane daty sporzadzenia bilanséw
zgodne byly z datami podanymi w ztozonym o$wiadczeniu Skarbnika Gminy (akta kontroli nr
55).

Kserokopia zakresu czynnoéci starszego informatyka p. Sylwestra Krysteckiego stanowi akta
kontroli nr 49. :

2.1.2.2.1. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej
2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika

W toku kontroli sprawdzono metodg przegladows prowadzenie dziennikow za poszczegdlne
dni listopada 2013 r. od numeru W131636 (z dnia 04.11.2013 r.) do W 31775 (z dnia
29.11.2013 r.) oraz prowadzenie dziennikéw dla kont 130-UM-75412-4210, 130-U2-75616-
043-0 za okres od 01.01. 2013 r. do 31.12. 2013 r. oraz 011-UM — srodki trwatle, 013 - UM —
Rady - Soteckie, 071 — UM — Umorzenie za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. w
odniesieniu do operacji dokonywanych na tych kontach. W oparciu o zapisy na powyzszych
kontach stwierdzono, ze dzienniki prowadzone byly zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych (kont analitycznych)

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie lat 2010- 2013 prowadzono ksiggi kont
pomocniczych w oparciu przepisy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Zasady prowadzenia ksigg pomocniczych w kontrolowanej jst ujgte zostaly w
rozdz. VI Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010r.

w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

2.1.2.2.4. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald
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W toku kontroli stwierdzono, ze zestawienia obrotéw i sald kontrolowanej jst sporzgdzane
byly w oparciu o przepisy art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Na
podstawie kontrolowanych lat 2010 — 2012 ustalono, Ze zestawienia obrotéw i sad
sporzadzane i drukowane byly na koniec danego okresu sprawozdawczego, tj. kazdego
miesigca. W rozdz. IIT pkt 10 i 11 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 27/2010 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowoséci okreslono
terminy i zasady sporzgdzania zestawienia obrotow i sald.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych.

Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych sprawdzano w toku wykonywania
czynnosci kontrolnych, a w szczegélnodci w oparciu o dokumenty zrodtowe wykazane w
punkcie 2.1.2.1. Prawidiowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych. Na podstawie
dokumentéw wykazanych w punkcie 2.1.2.1. w zakresie dokonywania zapisow w ksiggach
rachunkowych - uwag nie wniesiono.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego

Na podstawie dokumentéw Zrédiowych wykazanych w punkcie 2.1.2.1. Prawidiowos¢
dokumentowania operacji gospodarczych stwierdzono, ze zapiséw w ksiggach rachunkowych
dokonywano w oparciu o przepisy art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci.

2.1.2.2.7. Terminowos¢ zapisow

Terminowos¢ dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych sprawdzano w toku
wykonywania niniejszych czynnoéci kontrolnych. Na podstawie ustalefi zawartych w rozdz.
I w punkcie 1.3.1. oraz w rozdz. IV w punkcie 1.2.3. stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania przepiséw art. 24 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci.
Zapisy operacji gospodarczych nie zawsze byly ujmowana w ksiggach w miesigcu ich
dokonania, co stwierdzono na podstawie operacji zwigzanych ze sprzedaza mienia gminnego.
Szczegblowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w powyze] wymienionym rozdz. III
punkt 1.3.1 oraz rozdz. IV punkt 1.2.3. niniejszego protokotu kontroli.

2.1.2.2.8. Korekta biednych zapisow.

W oparciu o informacje ustne przekazane przez pracownikéw odpowiedzialnych za
prowadzenie ewidencji ksiegowe w jednostce (Urzad Miejski w Pyrzycach), w organie
(budzet Gminy Pyrzyce) oraz na postawie ustalen wynikajacych w toku wykonywania
czynnoéci kontrolnych nie stwierdzono korekt blednych zapiséw w prowadzonej ewidencji
ksiegowej po zamknigciu ksigg rachunkowych.

2.2, Rozrachunki i roszezenia
2.2.1. Rodzaje rozrachunkow
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Na podstawie danych ewidencyjnych 2013 r. ustalono, ze w prowadzonej
ewidencji ksiggowe] funkcjonowaly nastepujace konta rozrachunkowe:
a)dla jednostki:

- konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

- konto 221 - Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych,

- konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,

- konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

-konto 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budZetu S$rodkow
europejskich,

- konto 225 - Rozrachunki z budzetami,

- konto 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe,

- konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

- konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,

- konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami,

- konto 240 - Pozostate rozrachunki,

- konto 245 - Wplywy do wyjasnienia,

- konto 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci.

W ewidencji nie funkcjonowato konto 228,

b) dla budzetu Gminy:

- konto 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych

- konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

- konto 224 - Rozrachunki budzetu

- konto 225 - Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow
- konto 240 - Pozostate rozrachunki

- konto 245 - Wplywy do wyjasnienia,

- konto 250 - Naleznoéci finansowe

- konto 260 - Zobowigzania finansowe

- konto 290 - Odpisy aktualizujace naleznodci

W ewidencji funkcjonowato konto 245, wyjasnienie w tej sprawie akta kontroli Nr 11,
Do syntetycznych kont rozrachunkowych prowadzono ewidencje analityczna.
2.2.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Analiza pogladowa zapiséw operacji ksiggowych na kontach 225 i 240 wykazala, Ze
ewidencje prowadzono prawidlowo zgodnie z trescig operacji gospodarczych.

2.2.3. Terminowosé¢ regulowania zobowigzan
2.2.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

Kontrolg objeto rok 2012,
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Terminowosé odprowadzania podatku dochodowego od oséb fizycznych sprawdzono na
podstawie dokumentéw zrodtowych takich jak wyciggi bankowe oraz Deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2011 r. (PIT-4R).

Ustalenia w przedmiotowym zakresie przedstawiono poniZej w zestawieniu.

Miesigce Kwota | Kwota zaptacona w zi
naliczon | Kwota Data odprowadzenia Nr wyciggu Data
a lacznie | obowigzujac | faktyczna | bankowego wyciag
wg a u
deklaracj haiiko
’ Wego
1 2 3 4 5 6 7
styczen 46 097,0 | 46 097,0 | 20.02.2012 16.02.201 | 2012-02- 16.02.201
0 0 2 17/130338/1 5
17.02.201 | 2012-02-
2 16/150723/1 17.02.201
7 2
2012-02-
16/145097/1
lu 19 866,0 | 19 866,0 | 20.03.2012 | 09.03.201 | 2012-03-
" 0 0 2 19/157397/1 09'33'201
19.03,201 | 2012-03-
2 09/221175/1 19.03.201
2012-03- 2
09/221224/1
marzec 22 608,0 |22 608,0 |20.04.2012 | 18.04.201 | 2012-04- 18.04.201
0 0 2 18/119449/9 5
2012-04-
18/119474/3
2012-04-
18/119449/7
kwiecien 28 547,0 | 28 547,0 | 20.05.2012 18.05.201 | 2012-05- 18.05.201
0 0 2 18/38505/1 2
2012-05-
18/38476/1
2012-05-
18/38542/1
maj 22377,0 | 22377,0 | 20.06.2012 13.06.201 | 2012-06- 13.06.201
0 0 2 20/57233/1 2
20.06.201 | 2012-06-
2 20/57230/1 20-56-201
czerwiec 22791,0 |22791,0 | 20.07.2012 | 19.07.201 | 2012-07- 19.07.201
0 0 2 19/157013/2 5
9
2012-07-
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19/157645/1
2012-07-
19/157639/1
2012-07-
19/157092/3
2012-07-

lipiec

28 180,0
0

28 180,0
0

20.08.2012

20.08.201
2

2012-08-
20/39063/3
2012-08-
20/39018/9
2012-08-
20/39018/11
2012-08-
20/39129/3

20.08.201
2

sierpien

18 722,0
0

18 740,0
0

*18,00

20.09.2012

20.09.201
2

2012-09-
20/78904/13
2012-09-
20/78904/1
2012-09-
20/78878/1
2012-09-
20/78866/1

20.09.201
2

wrzesien

25 224,0
0

25 206,0
0

** 18,00

20.10.2012

19.10.201
2

2012-10-
19/48827/3
2012-10-
19/48827/7
2012-10-
19/48827/15
2012-10-
19/48836/1
2012-10-
19/48858/1

19.10.201
2

pazdzierni
k

19 825,0
0

19 825,0
0

20.11.2012

19.11.201
2

2012-11-
19/180396/1
5

2012-11-
19/180396/1
3

2012-11-
19/180413/1

19.11.201
2

listopad

20 303,0
0

20 303,0
0

20.12.2012

18.12.201
2

2012-12-
18/165744/1
2012-12-
18/165770/3
2012-12-
18/165770/1

18.12.201
2

grudzien

25787,0
0

25 787,0
0

20.01.2013

18.12.201
2
18.01.201
3

2012-12-
18/165770/5
2013-01-
18/57461/1

18.12.201
2

18.01.201
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2013-01-
18/57430/3

Zrodto: Dane UG w Pyrzycach.

*- kwota nadplaconego podatku w miesiacu sierpniu.

** - kwota zanizonej w platy o kwotg nadpfaty za miesigc sierpien.

W oparciu o wyzej wykazane dane stwierdzono, ze nalezne kwoty podatku dochodowego od
osob fizycznych przekazywane byly do wilasciwego urzedu skarbowego z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 . Nr 51, poz. 307 z pozn. zm.).

2.2.3.2. Qdprowadzanie skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Kontrola objeto rok 2012.
Terminowo$é oraz prawidlowos¢ odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne 1 Fundusz Pracy sprawdzono na przyktadzie dokumentow takich jak: comiesigczne
deklaracje ZUS P DRA oraz wyciagi bankowe.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie przedstawiono ponizej w zestawieniu.

Miesiac

Kwota
naliczonych
skladek wg

ZUSP

DRA(lacznie)

Sktadki zaplacone w zt

Kwota
tacznic

Data odprowadzenia

obowiazujaca

faktyczna

Nr
dokumentu

Data

wyciagu
bankowego

1

2

3

4

5

6

7

styczen

150 817,70

190 817,70

05.02.2012

*06.02.2012

2012-02-
06/67492/1
2012-02-
06/67492/3
2012-02-
06/67492/5

06.02.2012

luty

103 322,46

103 322,46

05.03.2012

05.03.2012

2012-03-
05/76609/1,
2012-03-
05/76604/3,
2012-03-
05/76604/1

05.03.2012

marzec

94 888,41

94 888,41

05.04.2012

05.04.2012

2012-04-
05/67748/5
2012-04-
05/67748/3
2012-04-
05/67748/1

05.04.2012

kwiecien

96 670,46

96 670,46

05.05.2012

*07.05.2012

2012-05-
07/101814/5
2012-05-
07/101814/3

07.05.2012
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2012-05-
07/101814/1

maj

99 251,05

99 251,05

05.06.2012

05.06.2012

2012-06-
05/277470/5
2012-06-
05/27470/5

05.06.2012

czerwiec

93 459,75

93 459,75

05.07.2012

05.07.2012

2012-07-
05/51340/5
2012-07-
05/51340/3
2012-07-
05/51340/1

05.07.2012

lipiec

93 217,62

93 217,62

05.08.2012

*06.08.2012

2012-08-
06/48265/5
2012-08-
06/48265/3
2012-08-
06/48265/1

06.08.2012

sierpien

97 317,95

97 317,95

05.09.2012

05.09.2012

2012-09-
05/51966/5
2012-09-
05/51966/3
2012-09-
05/51966/1

05.09.2012

wrzesien

98 559,93

98 559,93

05.10.2012

05.10.2012

2012-10-
05/29749/5
2012-10-
05/29749/3
2012-10-
05/29749/1

05.10.2012

pazdziernik

93 163,08

93 163,08

05.11.2012

05.11.2012

2012-11-
05/49883/5
2012-11-
05/49883/3
2012-11-
05/49883/1

05.11.2012

listopad

85 980,99

85 980,99

05.12.2012

05.12.2012

2012-12-
05/50347/5
2012-12-
05/50347/3
2012-12-
05/50347/1

05.12.2012

grudzien

105 476,53

105 476,53

05.01.2012

*07.01.2012
28.12.2012

2012-01-
07/37985/5
2012-12-
28/264159/1
2012-01-
07/37985/3

07.01.2013
28.12.2012

Zrédto: Dane UG w Pyrzycach.

* termin platnosei przypadat na sobote lub niedzicle,

W oparciu o dane wykazane powyzej stwierdzono, ze skiadki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy przekazywane byly w terminie okreslonym przepisami art.
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47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.).

2.2.3.3. Dokonywanie wplat na PFRON

Terminowos$¢ dokonywania wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych sprawdzono w oparciu o dokumenty Zrédiowe takie jak: deklaracje
miesiecznych wplat Na PFRON (DEK- I- a) oraz wyciagi bankowe. Na podstawie danych
zawartych w deklaracjach stwierdzono, ze wplaty na PFRON dokonywane byly w terminie
okre$lonym przepisami art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214,
poz. 1407 z pézn. zm. oraz Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.).

2.2.4. Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego regulowania
naleznosci gminy

Prawidtowosé naliczania odsetek za zwloke z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci
gminnych sprawdzono na przykladzie 18 platnikow regulujacych naleznosci gminne po
uplywie terminu platnosci z tytutu wieczystego uzytkowania w 2012 r.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont: W004017 (wptata 1 raty), W000043 (wplata 1
raty), W003475 (wplata 1 raty), W000412 (wplata 1 raty), W000266 (wplata 1 raty),
WO000647 (wplata 1 raty), W001578 (wplata 1 raty), W003939 (wptlata 1 raty), W000366
(wplata 1 raty), W000366 (wptata 1 raty), W000640 (wplata 1 raty), WO003832 (wplata 1
raty), WO000773 (wplata 1 raty), W003932 (wplata 1 raty), W002070 (wptata 1 raty),
W003801 (wptata 1 raty), W004224 (wplata 1 raty), W001807 (wplata I raty).

W oparciu o okazane dokumenty Zrédlowe ustalono, ze odsetki za zwloke z tytulu
nieterminowego regulowania zobowiazan przez platnikéw wieczystego uzytkowania,
naliczane byly w prawidlowych wysokoéciach w oparciu o aktualne stawki odsetek
ustawowych,

Uwag nie wnosi sig.

2.2.5. Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochoddéw

Stan naleznodci gminnych z tytutu podatkéw i innych naleznoéci podlegajacych windykacji
przedstawiono w tabeli 2.2.5.1.

TABELA 2.2.5.1.
WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACIJI
W GMINIE PYRZYCE
W ROKU 2011
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Rodzaj Rok 2011 Rok 2011
Naleznoici
Stan naleZnodci na dzien Wotlaty dokonane w 2011 r. | Stan zaleglosci
01.01.2011 r. na 31.12.2011
I.
Podatek od nieruch. — os. 497 235,01 5016 885,12 606 230,49
pra.
Podatek rolny — os. prawne 8 857,05 689 914,65 4 728,00
Podatek lesny — os. prawne 6,00 3 669,10 0,00
Podatek od érodkow
transportowych:
- 05. prawne 1 025,46 47 231,00 741,00
- 0s. fizyczne 15 682,01 193 741,55 9 751,00
Laczne zobowigzanie
pienigzne 383 454,91 1 937 891,69 378 840,16
Podatek od posiadania pséw 0,00 0,00 0,00
Uzytkowanie wieczyste 37 391,34 393 042,08 53 944 98
Sprzedaz mienia 5 049,37 351 437,93 5 524,20

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Pyrzycach.

Zakres i efekty podjetych przez Gming dziatan windykacyjnych sprawdzono na przykladzie
losowo wytypowanych & dtuznikach:

- 5 dluznikéw podatku rolnego od oséb fizycznych o numerach w ewidencji podatkowej: R-
271, R-402, R-1329, R-1943, R-1607,

- 3 dhuznikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o numerach w ewidencji
podatkowej: I-81, J-57, J-199.

Zestawienie stanowigce analize windykacji podatku rolnego od oséb fizycznych oraz podatku
od nieruchomoéci od 0sob prawnych przedstawiono w zestawieniu Nr 1 i 2 stanowigcymi akta
kontroli Nr 29,

W gminie obowigzywaly przepisy wewnetrzne regulujgce procedury windykacji naleznosci
podatkowych wprowadzone Zarzadzeniem Nr 235/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie ustalenia procedury terminowej realizacji naleZznoéci podatkowych i
likwidacji nadptat oraz w zakresie prowadzenia egzekucji zalegloéci podatkowych. W
zalaczniku do zarzgdzenia w rozdziale I § 1 ust. 2 okre$lono termin sporzgdzania upomnieni
zaleglosci podatkowych oraz w § 1 ust. 6 okreslono termin sporzadzania tytuldw
wykonawczych od dnia dorgczenia upomnienia.

W okresie objetym kontrolg ustalono, ze podejmowano dziatania windykacyjne zmierzajgce
do wyegzekwowania przedmiotowych naleznosci gminnych.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. w przypadku dtuznikéw podatku rolnego od 0séb fizycznych.

a) kazdorazowo wystawiano upomnienia wzywajgce do zaplaty okreslonej zaleglosci w
przypadku trzech dtuznikow o numerach identyfikacyjnych R-271, R-402, R-1607 ze zwioka:
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- dla dhuznika o numerze identyfikacyjnym R-271 w przypadku I raty w kwocie 150,00 zt ze
zwitokg 22 dni, w przypadku 11T raty w kwocie 147,00 zt ze zwloka 45 dni,

- dla dluznika o numerze identyfikacyjnym R-402 w przypadku I raty w kwocie 74,00 zt ze
zwlokg 23 dni,

- dla dhuznika o numerze identyfikacyjnym R-1607 w przypadku I raty w kwocie 75,00 zt ze
zwioka 16 dni, w przypadku III raty w kwocie 74,00 zt ze zwloka 44 dni,

b) postepowanie egzekucyjne (wystawienie tytuldw wykonawczych) wszczynane bylo w
jednym przypadku dla dtuznika o numerze identyfikacyjnych, R-402 ze zwloka:

- w przypadku III raty w kwocie 72,00 zi. ze zwlokg 19 dni,

Powyzsze bylo niezgodne z § 1 ust. 2 i 6 ,Procedur terminowej realizacji naleznosci
podatkowych i likwidacji nadptat oraz w zakresie prowadzenia egzekucji zaleglosci
podatkowych Gminy Pyrzyce, do ktérych stosuje sig przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa” stanowiacej zalgcznik do zarzadzenia Nr 236/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30
czerwea 2011 r. w sprawie ustalenia procedury terminowej realizacji naleznosci podatkowych
i likwidacji nadplat oraz w zakresie prowadzenia egzekucji zalegtosci podatkowych.

Ponadto ustalono, ze w przypadku dluznikéw o numerach identyfikacyjnych R-1329 dla
ktorych raty wynosza odpowiednio (I-rata 17,00 zt., ILIIT i IV-rata 14 z1.) R-1943 (I-rata 8,00
zt ILIIT i IV-rata 7,00 zl.) wystawiano pojedyncze upomnienia, czym naruszono § 1 ust. 4
., Nie wysyla sie podatnikowi upomnienia, jezeli wysokos¢ raty nie przekracza kwoty 20 z{. W
takim przypadku na koniec roku podatkowego tj. do 15 grudnia sporzgdza sie jedno
upomnienie obejmujgce cztery raty i dorgcza zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru.”
regulacji wewnetrznych wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 236/2011 Burmistrza Pyrzyc z
dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia procedury terminowej realizacji naleznosci
podatkowych i likwidacji nadplat oraz w zakresie prowadzenia egzekucji zaleglosci
podatkowych.

Wyjasnienie ziozone przez inspektora ds. ksiegowoici podatkowej Wydziatu Budzetu i
Finanséw p. Olimpia Al. Bahloli w powyzsze] sprawie stanowi zalacznik Nr 30 do akt
kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu p. Olimpia Al. Bahloli inspektor Wydzialu Budzetu i Finansow
pisze, ze ,, Upomnienia zostaly wyslane w terminie péiniejszym, ze wzgledu na faki, iz sq to
dluznicy wobec ktdrych poprzednie postepowania egzekucyjne za zaleglosci z ubieglych lat
kazdorazowo koviczyly sig umorzeniem postgpowania przez naczelnika urzedu skarbowego ze
wzgledu na niesciggalnosé. Podatnicy sq znani pracownikowi i jest wiadomo, ze sq
bezrobotni w zwigzku z powyZszym upomnienia zostaly wyslane w terminie pozniejszym.
Pracownik w pierwszej kolejnosci zajmowal sig egzekucjq wobec podatnikéw, co do ktorych
istnialo uzasadnione przypuszczenie, e egzekucja bedzie skuteczna. Upomnienia na kwote
ponizej 20,00 zlotych zostaly wyslane na poszczegolne raty zamiast jednorazowo ze wzgledu
na niedopatrzenie.”

2. w przypadku dfuznikdéw od nieruchomosci od os6b prawnych.
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- nie stwierdzono nieterminowego wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych.
Zakres czynnosci osoby odpowiedzialnej stanowig akta kontroli Nr 16a.

2.2.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajgcyeh budzet jednostki
samorzqgdu terytorialnego

Kontrola objeto rok 2011.

W uchwale Nr IV/13/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2011:

a) w § 13 — ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i emisji papierow
wartodciowych na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budZetu jednostki
samorzadowej, do kwoty 800 000,00 zt.,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty
20 000,00 zt.,

- splatg wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggniecia pozyczek i kredytéw, do kwoty 2 613 000,00 zt.,

b) w §14 — upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytéw i emitowania papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w § 13.

W toku czynnodci kontrolnych ustalono, ze jednostka w badanym okresie nie zaciggata
kredytow i pozyczek.

2.2.7. Zobowigzania wymagalne

Kontrola objeto rok 2011.

Na podstawie danych sprawozdawczych (sprawozdanie Rb- Z) ustalono, ze w kontrolowanej
Jst wystepowaly zobowiazania w wymagalne na dzien 31.12.2011 r. w kwocie 57 205,96 zL

Wykazana kwota zobowigzania wymagalnego dotyczyla Publicznego Gimnazjum w
Pyrzycach i zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-Z jednostki pomocnicze;.

W zakresie zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw towaréw 1 ustug kontrola objeto
wszystkie dokumenty Zrodtowe wynikajace z salda strony ,,Ma” konta 201 — Rozrachunki z

odbiorcami i dostawcami w kwocie 406 968,78 zl.

Ogélem zbadano 35 dokumentéw zrédtowych, skladajacych sie na saldo zobowiazan konta
201,

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Kontrolg objeto rok 2011.
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W § 17 uchwaty Nr IV/13/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 stycznia w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2011, upowazniono Burmistrza oraz kierownikow
gminnych jednostek do udzielania zaliczek na wydatki, wedtug zasad przez nich okreslonych.

Zarzadzeniem Nr 41/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania
zaliczek ustalono terminy rozliczania zaliczek:

- rozliczenie zaliczki jednorazowej — 7 dni od daty wyptaty zaliczki,

- rozliczenie zaliczki stalej — do 15 grudnia 2011 r.,

- na uzasadniony wniosek zaliczkobiorcy — termin rozliczenia zaliczki moze by¢ dhuzszy.

Innych uregulowan dotyczacych zaliczek na wydatki rozliczenia kontrolujgcemu nie okazano.
Prawidlowos¢ udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia oraz terminowosc

rozliczenia udzielonych zaliczek sprawdzono na przykladzie 10 losowo wybranych zaliczek i
ich rozliczen udzielonych w okresie I potrocza 2011 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Na podstawie okazanych dokumentow Zrédlowych takich jak: wnioski o zaliczki, rozliczenia
pobranych zaliczek, faktury i rachunki, zwroty pobranych niewykorzystanych lub w czgsci
wykorzystanych zaliczek (raporty kasowe, wyciagi bankowe) stwierdzono, Ze:

a) zaliczki na wydatki do rozliczenia byly udzielane przez wiasciwe osoby (kierownika
jednostki),

b) wnioski o zaliczki:

- zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej oraz zatwierdzone
do wyplaty przez wiadciwe osoby,

- podpisy osGb potwierdzajace otrzymanie gotdwki oraz podpis kasjera wyplacajacego
gotowke,

- zawieraly informacje dotyczace w jakim celu zaliczka zostaje pobrana (np. zakup art.
spozywczych),

¢) rozliczenia zaliczek:

- dokonywane byty terminowo (tacznie ze zwrotami zaliczek),

- zawieraly adnotacje o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej oraz
podpisy 0sdb zatwierdzajacych zwrot niewykorzystanej zaliczki badZ wyptaty srodkéw,

- zawieraly zestawienia kwotowe dokonanych wydatkow,

d) do rozliczen zaliczek zalgczano dokumenty zrodtowe (faktury, polisy) potwierdzajace
dokonanie wydatkow w ramach udzielonych zaliczek,

) w jednym przypadku stwierdzono, ze zaliczka na wydatki do rozliczenia byla czgsciowo
wydatkowana niezgodnie z celem okreslonym we wniosku o zaliczke i rozliczona po
terminie, tj.:

- we wniosku o zaliczke z dnia 19.05.2011 r. inspektora p.. Moniki Wrzosek Wydziatu
Organizacyjnego - wykazano cel pobranej zaliczki, ktérym byl zakup kwiatow, ksigzek
pamigtkowych i ubezpieczenia. Zaliczka zostala wyplacona w dniu 19.05.2011 r. w
wysokosci 160,20 zt.

Zaliczkg wydatkowano na zakup:

1. Ksigzek na podstawie faktury Nr 256/2011 z dnia 18.05.2011 r. o wartosci 89,80 zt.

2. Ubezpieczenia na podstawie polis Nr 9752263, 9752266, 9752265, 9752264 o wartosci
40,20 zi.

3. Tablica suchoécieralna, wstazka kokon, taséma na podstawie faktury Nr 201/2011 z dnia
19.05.2011 r. o wartosci 14,10 zt.

Wydatki w 1acznej kwocie 14,10 zi. na zakup artykuléw wymienionych na fakturze Nr
201/2011 z dnia 19.05.2011 r. byly niezgodne z celem udzielonej zaliczki wedhug ztozonego
wniosku o zaliczke, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zaliczke rozliczono 12 dni po terminie (data rozliczenia zaliczki na
wniosku 26.05.2011 r., zaliczke rozliczono 07.06.2011 r,), czym naruszono regulacje
wewnetrzne wprowadzone Zarzadzeniem Nr 41/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
zasad udzielania i rozliczania zaliczek.

Wyjaénienie zlozone przez inspektora Wydzialu Organizacyjnego p. Monika Wrzosek w
powyzszej sprawie stanowi zatgcznik Nr 21 do akt kontroli.
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W zlozonym wyjaénieniu p. Monika Wrzosek inspektor Wydziatu Organizacyjnego pisze, ze
.. Uprzejmie wyjasniam, iz zaliczka jakg pobralam w dniu 19.05.2011 roku przeznaczona byta
na zakup kwiatow, ksigiek oraz ubezpieczenia czlonkéw delegacji na wyjazd do Korbach
(Niemcy) naszego miasta partnerskiego na zaproszenie burmistrza Klausa Friedricha.z okazji
Jubileuszowego spotkania bylych Pyrzyczan w dniach 20 — 21 maja 2011 roku. W rozliczeniu
zaliczki nie bylo kwiatow, lecz materialy dekoracyjne, ktore podlegajq pod ten sam paragraf
4. 4210. Z zakupu kwiatow, ktére mialy byé wreczone burmistrzowi Korbach, zrezygnowalam
, gdvz stwierdzilam, ze zbyt dluga podréz ok. 7 godzin, spowoduje ich zwiedniecie .
Zdecydowalam, ze ksigzki + ladny papier, wstgiki, kidre zostaly opakowane bedzie
wystarczajgcym prezentem dla naszych przyjaciol z miasta partnerskiego. OpodZnienie w
rozliczeniu zaliczki wynika ze zwrotu jej do mnie celem uzupelnienia opisu faktur (pomytka
paragrafu). Rozliczenie zaliczki przekazalam do Wydz. BiF 26.05.2011 r. (z zachowanym
terminem 7 dni od pobrania zaliczki), po czym zwrécono mi jg do uzupelnienia i w tym samym
dniu jg uzupelnilam i przekazalam Wydz, BiF. Opéznienie by¢ moze wynika z poZniejszego
zaksiggowania w Wydz. BiF."

W odniesieniu do wyjasnien p. Moniki Wrzosek wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla p.
Marlena Gutkowska Inspektor Wydzialu Budzetu i Finansow i stanowi zalgcznik do akt
kontroli nr 59

W ztozonym wyjasnieniu p. Marlena Gutkowska pisze, ze ,, W odniesieniu do wyjasnienia p.
Moniki Wrzosek oswiadczam, Ze rozliczenie zaliczki pobranej przez p. Monike Wrzosek
19.05.2011r. w kwocie 160,20 zI wplyneglo do likwidatury 26.05.2011r. (w ostatnim dniu
przypadajgcym na rozliczenie zaliczki). Zostalo zarejestrowane w dzienniku korespondencji
przychodzgcej pod poz. 1057 26.05.2011r. i w tym samym dniu , po wstegpnej weryfikacji
zostalo zwrdcone do uzupeinienia. Ponownie rozliczenie wrdcilo do likwidatury w dniu
01.06.2011r. i tego samego dnia zostalo podpisane przez Z-c¢ Kierownika Wydziatu BIF oraz
Burmistrza Pyrzyc i zdane do ksiegowosci. W ksiggowosci zarejestrowane zostalo w dniu
02.06.2011r."

f) w jednym przypadku stwierdzono, ze zaliczka na wydatki do rozliczenia byta rozliczona po
terminie okreslonym w Zarzadzeniem Nr 41/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania zaliczek, w ktérej okreslono termin rozliczenia zaliczki jednorazowe;
— 7 dni od daty wyplaty zaliczki. W dniu 06.05.2011 r. udzielono zaliczke w wysokoéci
2 000,00 poz. 9 wykazu badanych zaliczek. Zaliczke rozliczono w terminie okreslonym we
wniosku w dniu 29.06.2011 r.(termin rozliczenia we wniosku 30.06.2011 r.), jednakze termin
rozliczenia zaliczki zostal okredlony niezgodnie z w/w Zarzgdzeniem. Termin rozliczenia
zaliczki powinien nastgpi¢ w dniu 13.06.2011 r. (7 dni od daty otrzymania zaliczki). W
zwigzku z powyzszym zaliczke rozliczono 16 dni po terminie.

Wyjasnienie zlozone przez mlodszego referenta Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu p. Agate
Drabik w powyzszej sprawie stanowi zalgcznik Nr 5 do akt kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu p. Agata Drabik referent Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu pisze,
ze ,, ad. pkt. 1) Zaliczka zostala wzigta na ustne polecenie Burmistrza. Termin zaliczki zostal
ustalony miedzy Panem Janem Marszalkiem (Zastgpca Kierownika Wydzialu Budietu i
Finansow), a Panem Burmistrzem".
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W odniesieniu do tresci wyjasnienia p. Agaty Drabik wyjaénienie w powyzszej sprawie ztozyt
p. Jan Marszalek Zastepca Kierownika Wydziatu Budzetu i Finanséw i stanowi zatgcznik nr
60 do akt kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu p. Jan Marszalek pisze, ze ,, W odpowiedzi na zloZzone wyjasnienia
p. Agaty Drabik, informuje iz termin rozliczenia zaliczki zostal wskazany na wniosku o
udzielenie zaliczki i byl zgodny z § 3 ust. 3 zarzqdzenia Nr 41/2011 Burmistrza Pyrzyce z
dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie zasad udzielania i rozliczania zaliczek w 2011 roku.
Termin rozliczenia zaliczki wskazany zostal przez Pana Burmistrza ™.

W odniesieniu do tresci wyjasnienia p. Agaty Drabik wyjasnienie w powyZszej sprawie zlozyt
p. Jerzy Marek Olech Burmistrza Pyrzyc i stanowi zalacznik nr 61 do akt kontroli.

W zlozonym wyjaénieniu p. Jerzy Marek Olech pisze, ze ., W odpowiedzi na zioZone
wyjasnienia p. Agaty Drabik, informuje iz termin rozliczenia zaliczki zostal wskazany na
wriosku o udzielenie zaliczki | byl zgodny z § 3 ust. 3 zarzqdzenia Nr 41/2011 Burmistrza
Pyrzyce z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie zasad udzielania i rozliczania zaliczek w
2011 roku. Termin rozliczenia zaliczki wskazany zostal przeze mnie.”

W odniesieniu do przedstawionych wyjasnien stwierdzono, ze w zarzadzeniu Nr 41/2011
Burmistrza Pyrzyc z dnia 28 stycznia 2011 r. w § 3 ust. 3 nie okreslono w jakiej formie majg
by¢ sktadane wnioski o przedtuzenie zaliczki. Nie mniej jednak majgc powyzsze na uwadze
termin rozliczenia tej zaliczki moze mie¢ znamiona pozyczki udzielonej pracownikowi. W
zwigzku z powyzszym wszelkie zmiany dotyczace przedluzenia rozliczenia zaliczki winny
by¢ ustalone w formie papierowej z podaniem przyczyn.

2.2.9. Wydatki niewygasajgce

Kontrolg objeto rok 2011,

Na podstawie sprawozdania Rb — 28 S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jst za 2011 r. w kol. 11 nie stwierdzono kwot wydatkéw, ktére nie wygasty z
uplywem roku budzetowego na podstawie art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12 40 z p6zn. zm.).

2.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.3.1. Instrukcja gospodarki drukami Scistego zarachowania

W latach okresie objetym kontrola obowiazywata Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli
drukdw $cistego zarachowania w Gminie Pyrzyce, stanowiaca Zatacznik Nr 1 do Zarzadzania
Nr 351/05 Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowa, ze zmiang Zarzadzanie nr 481/08 Burmistrza Pyrzyc z
dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie przepisévir wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansows.
Zgodnie z § 3 ust. 3 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
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w Gminie Pyrzyce do drukéw Scistego zarachowania stosowanych w Urzedzie 1 w
jednostkach organizacyjnych zaliczono:

- czeki gotowkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- arkusze spisu z natury,

- karty drogowe,

- $wiadectwa szkolne,

- legitymacje szkolne,

- formularze dowodow osobistych.

Ponadto w powyzszej instrukcji znajdowaty sie uregulowania dotyczace zasad i ewidencji
drukéw scistego zarachowania. Innych uregulowan w zakresie gospodarki drukami scistego
zarachowania kontrolujgcemu nie okazano.

2.3.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

Kontrole drukéw écistego zarachowania przeprowadzono w dniu 14.01.2014 r.
podczas kontroli stanu kasy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Ustalenia kontroli przedstawiono w Zatgezniku Nr 2 do protokolu kontroli. Z
przeprowadzonej kontroli wynika, ze drukami $cistego zarachowania w Urzedzie Miegjskim
byty czeki gotéwkowe oraz kwitariusze przychodowe.

W kasie Urzedu Miejskiego prowadzono ewidencje depozytow. Innych drukow scistego
zarachowania przechowywanych w kasie Urzgdu Gminy nie stwierdzono. W toku kontroli
ustalono, Zze dokumenty KP i KW tworzone byly w wersji elektronicznej. Stan drukow
scistego zarachowania zgodny byt a ewidencjg prowadzong w kasie.

Prowadzona ewidencja drukow zawierata date, liczbe, numery przyjetych wydanych i
zwroconych drukéw oraz ich stan ilosciowy.

3. Sprawozdawczoéé budzetowa, finansowa i inna
3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych

3.1.1. Terminowosc sporzgdzania sprawozdan

Terminowos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych sprawdzono na przyktadzie wszystkich
sktadanych sprawozdan rocznych zaréwno zbiorczych jak i sktadanych przez jednostki
organizacyjne.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze (roczne oraz za
IV kwartat 2011 r.) sporzadzone przez kontrolowang jst, takie jak: Rb-ST, Rb-27S, Rb-PDP,
Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N, Rb-Z, Rb- UN, Rb- UZ, przekazywane byly do Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Szczecinie terminowo.
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Na podstawie okazanych zwrotnych potwierdzen odbioru przesytki stwierdzono, ze
sprawozdania zbiorcze Gminy Pyrzyce:

a) Rb-278, Rb-28S, Rb-NDS, Rb- PDP, Rb-Z, Rb-N, Rb- UZ, Rb- UN i Rb-ST w formie
dokumentu nadane zostaty za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 20.02.2012 r. Wptynety
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 21.02.2012 .

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ skladania sprawozdan rocznych (za 2011 r.) przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Pyrzyce oraz przez instytucje kultury, ktorg
byty Pyrzycka Biblioteka Publiczna i Pyrzycki Dom Kultury,

Na podstawie okazanych sprawozdan skladanych przez jednostki organizacyjne stwierdzono,
ze:

a) jednostki skiadaty nastgpujace sprawozdania:

- Urzad Miejski ztozyt sprawozdania: Rb-Z, Rb-N, Rb-285, Rb-275,

- 5 szkdt podstawowych, Szkole Muzyczng 1 Stopnia, Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach
zlozylo sprawozdania: Rb-275, Rb-285, Rb-Z, Rb-N,

- 4 przedszkola zlozylo sprawozdania: Rb-275, Rb-285, Rb-Z, Rb-N,

- Osrodek Pomocy Spotecznej ztozyt sprawozdania: Rb-27S, Rb-288, Rb-Z, Rb-N

- Oérodek Sportu i Rekreacji zlozyl sprawozdania: Rb-275, Rb-285, Rb-Z, Rb-N,

- Zaklad Ustug Transportowych zlozyl sprawozdania: Rb-278, Rb-285, Rb-Z, Rb-N,

b) instytucja kultury:

- Pyrzycki Dom Kultury: Rb-Z, Rb- N, Rb- UN,

- Pyrzycka Biblioteka Publiczna — Rb-N, Rb-Z, Rb-UN.

W toku kontroli ustalono, ze powyzej wymienione sprawozdania:

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poezatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

- Rb-278 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

- Rb- N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktywoéw finansowych
jednostki budzetowe] wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku,

- Rb- Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku,

W toku kontroli ustalono, ze:

- sprawozdania zostaly podpisane przez kierownikéw jednostek,

- sprawozdania zlozone przez kierownikéw nastgpujgcych jednostek organizacyjnych takich
jak: Szkola Podstawowa Nr 2 w Pyrzycach, Szkola Podstawowa w Brzesku, Szkola
Podstawowa w Okunicy, Szkota Podstawowa w Zabowie, Szkota Muzyczna I go stopnia w
Pyrzycach, Przedszkole Publiczne Nr 4 i Nr 3 w Pyrzycach, Przedszkole Publiczne w
BrzeZnie, Przedszkole Publiczne w Zabowie, Oérodek Sportu i Rekreacji w Pyrzycach,
Zaktad Ustug Transportowych w Pyrzycach zostaly podpisane przez osobg nie bedaca
Gléownym Ksiegowym 1 jednoczesnie pracownikiem wyzej wymienionych jednostek.
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Sprawozdania podpisal p. Jan Marszalek Zastgpca Kierownika Wydziatu Budzetu i Finansow
z upowaznienia Skarbnika Gminy. Nadmienia sig, ze ksiggowos¢ wyze] wymienionych
jednostek prowadzona jest w siedzibie Urzedu Gminy przez pracownikéw Urzedu Gminy. W
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stanowigcym zalacznik Nr
49/2011 do Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 lutego 2011 r. w §29 wprowadzono
zapis ,,Do zakresu dzialania Wydzialu Budzetu i Finansow nalezy kompleksowa obsluga
finansowo — ksiegcowa Urzedu, jednostek organizacyjnych (za wyjgtkiem Gimnazjum
Publicznego w Pyrzycach i z wylgczeniem PPK | PPM, PDK, PBP i OPS. " oraz w pkt. 3 ust.
2 | przygotowanie materialow niezbednych do wykonywania obowigzkow z zakresu
sprawozdawczosci "(Regulamin Organizacyjny stanowi zalgcznik Nr 8 do akt kontroli). Do
akt kontroli zataczono kserokopie powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych przez
kierownikéw nastepujgcych jednostek: Zaktadu Ustug Transportowych z dnia 11 marca 2002
r., Oérodka Sportu i Rekreacji z dnia 10 lipca 2000 r., Przedszkola Publicznego Nr 4 z dnia 7
wrzesnia 2004 r., Przedszkola Publicznego Nr 3 z dnia 7 wrzednia 2004 r., Szkoly
Podstawowej w Brzesku z dnia 12 grudnia 2002 r., Szkoty Podstawowej w Okunicy z dnia 7
pazdziernika 1997 r., Szkoty Podstawowej Nr 2 z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Innych dokumentéw w zakresie powierzenia obowigzkow prowadzenia ksiggowosci wyzej
wymienionych jednostek kontrolujagcemu nie okazano.

Wyjasnienie ztozone przez Zastepce Kierownika Wydzialu Finansowego, Zastgpcg Glownego
Ksiggowego p. Jana Marszatka w powyzszej sprawie stanowi akta kontroli Nr 8.

W zlozonym wyjaénieniu p. Jan Marszaltek Zastgpca Kierownika Wydziatu Finansowego,
Zastepca Glownego Ksiegowego pisze, ze ,,Na podstawie zadan przypisanych do realizacji
Wydzialowi Budzetu i Finanséow w ,,Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w
Pyrzycach” oraz otrzymanego zakresu obowigzkow stuzbowych zawartych w moim zakresie.
Wydzial Bud:etu i Finansow prowadzi kompleksowg obstuge finansowo — ksiggowg ww.
Jjednostek dla, kiorych Wydzial prowadzi ksiggi rachunkowe i na ich podstawie sporzgdza
sprawozdania finansowe na, ktorych skladam swéj podpis potwierdzajgcy zgodnosé ujetych w
nich danych i ich sposob klasyfikacji w wydatkach i dochodach jednostki™.

Wyjasnienie ztozone przez p. Jerzego Marka Olecha Burmistrza Pyrzyc w powyZszej sprawie
stanowi zalgcznik Nr 9 do akt kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu p. Jerzy Marek Olech Burmistrz Pyrzyc pisze, ze ,, Zgodnie z
Zarzgdzeniem Burmistrza Pyrzyc w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach oraz zapiséw wynikajgcych z niego miedzy innymi Wydzialowi Budietu i
Finansow przypisano zadania dotyczqce obslugi finansowo - ksiggowej przywolanych wyzej
Jednostek organizacyjnych oraz przypisano w tym zakresie do obowigzkow stuzbowych
czynnosci te panu Janowi Marszalkowi, ktory na tej podstawie sklada swdj podpis.”

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja jednostek organizacyjnych Gminy Pyrzyce takich jak
Oérodek Sportu i Rekreacji i Zaklad Ustug Transportowych prowadzona byta przez Urzad
Miejski w Pyrzycach w latach 2010 — 2013.
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Wyjasnienie w sprawie okreslenia przyczyn i podstaw prawnych prowadzenia przez Urzad
Miejski ksiggowosci Osrodka Sportu i Rekreacji i Zaktadu Ushig Transportowych stanowigce
akta kontroli Nr 8a zlozyl p. Jerzy Marek Olech Burmistrz Pyrzyc.

W ztozonym wyjasnieniu p. Jerzy Marek Olech Burmistrz Pyrzyc pisze, ze ,, Prowadzenie
ksiegowosci Osrodka Sportu | Rekreacji w Pyrzycach oraz Zakladu Uslug Transportowych w
Pyrzycach przez Wydziatu Budzetu i Finansow Urzedu Miejskiego odbywa sig¢ na podstawie
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, w ktorym zapisano
kompleksowq obstuge finansowo-ksiegowg jednostek organizacyjnych jak réwniez z innych
uregulowan wewnetrznych. Caly problem obsiugi jednostek jest w sferze zainteresowania
prawidlowego uregulowania ich funkcjonowania niemniej jednak z uwagi na ograniczone
mozliwosci finansowe Gminy (na zakup komputerow, zatrudnienie gléwnych ksiggowych,
wyposazenie stanowisk itp.) powodujq odlozenie w czasie tych czynnosei.”

Dziataniem takim naruszono przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4a, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r o rachunkowoéei (Dz.U.2009.152.1223) w zwigzku z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, oraz przepisy art. 53 ust. 2 1 art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009.157.1240).

3.1.2. Rzetelno$é sporzqdzania sprawozdar

Na podstawie danych ewidencyjnych konta 901- ,,Dochody budzetu” oraz 902 — ,,Wydatki
budzetu” stwierdzono, ze dane wykazane odpowiednio w sprawozdaniach rocznych Rb-275 i
Rb- 28 S zgodne byly z danymi ewidencji ksiegowe;.

3.2. Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji.

Kontrolg objeto 2011 r.
W toku kontroli ustalono, ze:

a) sprawozdania Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN sporzadzano wedhug wzorow
stanowigcych zatgczniki od nr 1 do nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

b) w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych sie do zobowigzan wedlg tytutéw
diuznych, wykazano zadluzenie ogélem w kwocie 27 020 574,19 zi, w tym:

- z tytutu kredytéw i pozyczek krétkoterminowych w kwocie 605 000,00 zt,

- z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 26 358 368,23 zi,
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Na wykazang wartos¢ kredytow i pozyczek skladaty sie wyemitowane obligacje w kwocie
26 060 000,00 oraz przelew wierzytelnosci w kwocie 903 368,23 zi, na rzecz Raiffeisen Bank
Polska Spotka Akcyjna w Warszawie.

- zobowigzania wymagalne z pozostate w kwocie 57 205,96 zt.

Wykazana wartos¢ 57 205,96 zt. zobowigzania wymagalnego wynikata z danych ujgtych w
sprawozdaniu jednostkowych Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach sporzadzonych zgodnie z
instrukcja, stanowiacg zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

W sprawozdaniu Rb-Z w roku 2011 i 2013 w pozycji porgczenia i gwarancje nie
wystepowaly zadne kwoty zadluZzenia. Porgczenia i gwarancje wystepowaly w roku 2010 w
kwocie 356 000,00 zi.

Oswiadczenie w powyzej sprawie ztozyt Burmistrza Gminy p. Jerzy Marek Olech i stanowi
ono akta kontroli Nr 6.

Oswiadczenie w powyzej sprawie zlozyl Skarbnika Gminy p. Danuta Bartkéw i stanowi ono
akta kontroli Nr 7.

¢) w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci jednostek, w pozycjach odnoszacych sig do
tytutdéw naleznosci, wykazane naleznosci ogotem w kwocie 6 530 965,09 zi, w tym:

- pozyczki dtugoterminowe w kwocie 318 000,00 zt,

- gotowka i depozyty (depozyty na zadanie) w kwocie 1 277 757,57 21,

- naleznoéci wymagalne w kwocie 4 508 201,63 zl, w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug
1 370 506,24 zt, pozostate w kwocie 3 137 695,39 zt,

- pozostate naleznosci w kwocie 427 005,89 zt, w tym z tytutu dostaw i ustug w kwocie
8 556,10 zt, z tytutu podatkow i skiadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 2 976,01 zt iz
tytutu innych naleznodci w kwocie 415 473,78 21,

d) warto§¢ naleznosci wynikata z danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych
sporzgdzonych zgodnie z instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigca zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.,

e) dane w sprawozdaniach Rb-UZ i1 Rb-UN zostaly wykazane zgodnie z zasadami
sporzadzania tych sprawozdan.

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzgdzania sprawozdan 2z dochodéw
podatkowych gmin.

3.3.1. Rzetelnoéé¢ sporzgdzania sprawozdan
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Kontrola objeto 2011 1.

W toku kontroli ustalono, ze przestrzegano zasad i termindéw sporzadzania sprawozdan w
zakresie dochodéw podatkowych, a dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP byly zgodne z
ewidencja ksiggows i podatkowa.

3.3.2. Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnier pozaustawowych

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w roku 2012
przedstawiono w ponizszej tablicy 3.3.2.1.
W wyniku analizy porownawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania Rb — 27 S i ewidencji rozbieznoéci nie stwierdzono. Gmina
nie byla zobowigzana do wniesienia wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc
rownowazgcyg subwencji ogdlnej dla gmin.

Tabela 3.3.2.1.
SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
w gminie Pyrzyce w roku 2012

(wzh
Skutki finansowe
Riodal o wykazanf: W Ustalone skutki
sprawozdaniu Rb - finansowe
PDP
1 2 3
1. Podatek rolny:
- skutki obnizenia max. stawek 900 673,27 900 673,27
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) 234216 2 342,16
- umorzenia zaleglodci podatkowych 11193,95 11 193,95
2. Podatek od nieruchomosci:
- skutki obniZzenia max. stawek 848 212,88 848 212,88
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) 179 129,78 179 129,78
- umorzenia zalegtosci podatkowych 12 245,24 12 245,24
3. Podatek lesny:
- skutki obnizenia max. stawek - &
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) - -
- umorzenia zalegtosci podatkowych - -
4, Podatek od srodkéw transportowych:
- gskutki obnizenia max. stawek - 182 (083,58 182 083,58
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) 7 011,00 7011,00
- umorzenia zalegltodcei podatkowych 741,00 741,00
5 Podatki optacane w formie karty
podatkowe;j:
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- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) E £

6. Podatek od spadkow i darowizn:
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) 4 932,02 493202
/8 Optata skarbowa

- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) - -
8. Optata eksploatacyjna
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) S -
9, Pozostate dochody:
- skutki obnizenia max. stawek - -
- skutki udz. ulg .. (bez ustawowych) - -

Ogélem 2 148 564,38 2 148 564,88

Zrédto: Obliczenia wiasne w zakresie obnizenia max. stawek, zweryfikowane dane rejestrow przypisow

i odpiséw, dane sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budZetu gminy.

W oparciu o powyzsze ustalenia — uwag nie wniesiono,

Tabela 3.3.2.2.

Nieprawidlowoéci w zakresie naliczania subwencji w Gminie Pyrzyce w 2012 roku

Dane ze sprawozdan jst w Prawidlowe kwoty wg ustalen Nieprawidlowosci (+), (-)
zakresie skontrolowanej kontroli w zakresie wpisaé wladciwe kwoty
nieprawidlowosci skontrolowanej nieprawidlowosci
(jst) owinno by¢) (wyniki
Skutki Skutki Subwencja | Skutki Skutki Subwencja | Skutki | Skutki Sk
obniZenia | udzielon | ogdlna * obniZenia | udzielon | ogblna* abnize | udzielon :
gérmych yeh ulg, gornych | ychulg, nia ych ulg, el
stawek odroczen stawek odroczen gornye | odroczen a
podatkéw | , podatkéw | , h r 0god
umorzen, umaorzen, stawek | umorzen, oa
zwolnien zwolnien podatk | zwolnien
oraz oraz ow oraz
zaniecha zaniecha zaniecha
nia nia nia
poboru poboru poboru
1 2 3 4 5 6 7 8
9
1931977 | 220 832, | 24 282 35 1931977 | 220 832, | 24 282 35 - -
A2 13 7,28 42 13 7,28 )

* podano kwote wedlug pisma Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/10/2013 z dnia 19.10.2013 r. Podana kwota
subwencji jest kwotg przewidywana do dnia kontroli 30.01.2014 brak w gminie informacji o ostatecznej kwocie
subwencji na 2014 rok. Dane wykazane w pismie s3 danymi wykazanymi wedlug sprawozdania Rb-PDP przed
korekta, wedlug sprawozdania po korekeie dochody podatkowe gminy za 2012 r. wynoszg 24 280 939,59 zt.

Pismo z Ministerstwa Finansow Nr ST3/4820/10/2013 z dnia 19.10.2013 r. wraz z
sprawozdaniami Rb-PDP przed i po korekcie stanowig akta kontroli Nr 33
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3.4. Rzetelno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych

Kontrolg objeto rok 2011,

Na podstawie danych sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2011 r. stwierdzono:

1) stan $rodkéw na rachunku budzetu jst w kwocie 1 257 211,44 zt w tym:

- stan srodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych (art. 263 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) — 18 327,00 zi,

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 zi,

- érodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku — 825 054,00
zh.

2) stan $rodkéw funduszy pomocowych — 20 546,13 zt

W oparciu o dane wynikajace z potwierdzenia sald na dzien 31.12.2011 r. sporzgdzonego
przez Bank BGZ S.A Oddziat Operacyjny w Pyrzycach stwierdzono stan $rodkéw na
rachunkach bankowych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-ST.

3.5. Kontrola sprawozdan przez burmistrza

Na podstawie okazanych sprawozdan ustalono, ze Burmistrz dokonywat kontroli sprawozdan
o czym $wiadczy jego podpis na sprawozdaniach.

4. Inwentaryzacja
4.1. Unormowania wewnetrzne

W latach 2010 — 2013 w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach obowigzywata Instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Gminie Pyrzyce, wprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 404/2005
Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujaecych
gospodarke finansowa 1 ustalenia instrukeji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce.

Zmiany do ww. Zarzagdzenia Nr 404/2005 wprowadzone zostaly na podstawie nastgpujacych
Zarzgdzen Burmistrza Pyrzye:

- Zarzgdzenie Nr 480/08 z dnia 02.07.2008 r.,

- Zarzadzenie Nr 923/2009 z dnia 31.12.2009r.,

- Zarzadzenie Nr 1283/ 2013 z dnia 24 grudnia 2013 1.

W Zalgczniku Nr ldo Zarzadzenia Nr 404/2005 w sprawie przepisow wewngtrznych
regulujgcych gospodarke finansowa pn. Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce
znajdowaty si¢ regulacje dotyczace:
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- odpowiedzialnosci za sktadniki mienia,

- termindw i czgstotliwodei przeprowadzenia inwentaryzacji,

- komisji inwentaryzacyjnej,

= metod przeprowadzenia inwentaryzacji,

- rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,

- obiegu dokumentow inwentaryzacyjnych,

— inwentaryzacji pozostatych skladnikéw aktywoéw i1 pasywow ( srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz aktywdéw i pasywow nie objetych spisem z
natury).

W zatacznikach (od 1 do 16) do ww. Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce,
znajdowaly sie wzory dokumentéw zwigzanych z inwentaryzacjg takie jak wzory:
oswiadczen, spisu z natury, sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury, arkuszu
spisu z natury, decyzji kierownika jednostki a sprawie rdznic inwentaryzacyjnych,
protokoléw zdawczo odbiorczych itd.

Zgodnie z zapisami czedci IV pn. Inwentaryzacja § 11 (Instrukcji w sprawie gospodarki
majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialno$ei za powierzone mienie
w Gminie Pyrzyce):

- ust. 1 — , Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci majgtek jednostki podlega
inwentaryzacji. Polega ona na przeprowadzeniu zespolu czynnodci zmierzajgcych do
ustalenia rzeczywistego stanu skladnikow majgtkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu
rzeczowych i pienigznych skladnikdw majagtku jednostki, uzgodnienie sald aktywéw i pasywow
, ich wycena oraz rozliczenie ze stanem ewidencyjnym , w tym, rowniez rozliczenie 0sob
materialnie odpowiedzialnych”,

- ust. 2 — ,, Stosowanie do powolanych przepisow odpowiedzialnos¢ za zarzgdzenie
inwentaryzacji, terminowe i prawidlowe jej przeprowadzenie ponosi kierownik jednostki. Za
inwentaryzacje w poszczegolnych jednostkach budietowych | zakladach budzetowych
odpowiedzialni sq kierownicy tych jednostek.”

W powyzej wymienionej Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majgtku i zasad odpowiedzialnodci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce w czedci
dotyczgcej zatgcznikow(po zataczniku nr 16) znajdowat sig ,,Plan inwentaryzacji statych
Urzedu Miejskiego i placowek podleglych”, z ktérego wynika, ze w planie inwentaryzacji
ujeto inwentaryzacje jednostek organizacyjnych Gminy Pyrzyce takich jak: SP nr 2 (Szkola
Podstawowa Nr 2 w Pyrzycach), SP Zabéw (Szkota Podstawowa w Zabowie), SP Okunica
(Szkota Podstawowa w Okunicy), SP Mielgcin (Szkota Podstawowa w Mielecinie),
Przedszkole Publiczne Nr 3 w Pyrzycach, Przedszkole Publiczne nr 4 w Pyrzycach,
Przedszkole Publiczne w Brzeznie, Przedszkole Publiczne w Zabowie, OSiR Pyrzyce
(Oérodek Sportu i Rekreacji w Pyrzycach), Jedn. Ustug Transportowych (obecnie Zaklad
Ustug Transportowych w Pyrzycach - ZUT), Wydawnictwo Gazeta Ziemi Pyrzyckiej
(obecnie nie istniejgcy zaktad budzetowy). Na podstawie okazanych Planéw inwentaryzacji
stalych na rok 2011, 2012 i 2013 zatwierdzonych do realizacji przez Burmistrza Pyrzyc
stwierdzono, ze w planach ujeto przeprowadzenie inwentaryzacji wymienionych powyzej
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jednostkach organizacyjnych ( szkoly podstawowe, przedszkola publiczne, OSIR w
Pyrzycach, ZUT).

Kserokopia Planow inwentaryzacji statych na 2010, 2011, 2012, 2013 stanowig akta kontroli
nr 65.

Mienie Gminy Pyrzyce uzytkowane przez jednostki organizacyjne zostato przekazane tym
jednostkom w trwatly zarzad na podstawie nastgpujacych decyzji i protokotéw przekazania.
Ustalenia w tym zakresie wykazano w zestawieniu tabelarycznym ponize;j.

Lp. Nazwa jednostki Decyzja o ustanowieniu Data Protokdl
organizacyjnej trwalego zarzgdu (numer zdawczo-
idata) odbiorczego
przekazania
nieruchomosci
l 2 3 &
1 Przedszkole Publiczne Nr 3 w RGGiPP.72244/6/2004 30.06.2004r.
Pyrzycach z dnia 14.06.2004 r.
2 Przedszkole Publiczne w RGGIPP.72244/8/2004 14.09.2004 r.
Zabowie z dnia 09.07.2004 r.
3 Przedszkole Publiczne w RGGiPP.72244/9/2004 02.08.2004 r.
Brzezinie z dnia 06.07.2004 r.
4 Szkota Podstawowa Nr 2 w RGGiPP.72244/4/2004 17.03.2004 .
Pyrzycach z dnia 26.02.2004 r.*
5 Publiczne Gimnazjum w RGGIPP.72244/5/2004 20.04.2004 .
Pyrzycach z dnia 16.03.2004 r.
6 Pyrzycka Szkota Muzyczna | PPiGMK.72244/10/2010** | 16.11.2010 r.**
stopnia w Pyrzycach z dnia 18.10.2010 r.
7 Szkota Podstawowa w Zabowie RGGiPP.72244/1/2004 15.03.2004 .

z dnia 30.01.2004 r.

8 Szkotla Podstawowa w Brzesku RGGiPP.72244/3/2004 15.03.2004 r.
Z dnia 18.02.2004 r.

9 Przedszkole Publiczne Nr 4 w RGGiIPP.72244/9/2004 30.07.2004 r.

Pyrzycach Z dnia 28.06.2004 r.
10 | Szkota Podstawowa w Okunicy | RGiPP.72244/7/2004 10.05.2004 r.
Z dnia 14.04.2004 r,
11 Szkota Podstawowa w Mielecinie | GNG.72724/03/94 brak
Z dnia 25.07.1994 r.
12 | Osrodek Sportu i Rekreacji w (G.8220/2/88 z dnia brak
Pyrzycach 14.03.1988 r.
13 | Zaklad Ustug Transportowych w | brak 20.09.1995 .
Pyrzycach

*decyzja o wygasnigciu trwalego zarzadu Nr 1/2012 z dnia 20.06.2012 1.,
** pomimo wydania decyzji o trwalym zarzadzie oraz sporzadzenia protokolu przekazania
mienia w trwaly zarzad bylo na stanie UM w Pyrzycach (opis w tresci protokotu).

W okazanej dokumentacji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu stwierdzono brak decyzji
w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu w odniesieniu do Zaktadu Ustug Transportowych w
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Pyrzycach. Okazano kserokopie protokolu zdawczo - odbiorczego z dnia 20.09.1995 r. z
ktérego nie wynika, czy byt spisany w zwiazku z decyzjg o ustanowieniu trwalego zarzadu.
W przypadku Oérodka Sportu i Rekreacji w Pyrzycach kontrolujgcemu okazano kserokopie
decyzji o ustanowieniu ftrwalego =zarzadu. Stwierdzono brak protokotu zdawczo -
odbiorczego. W przypadku Szkoly Podstawowej w Mielecinie okazano kserokopig decyzji o
przekazaniu w trwaly zarzad. Stwierdzono brak protokotu zdawczo — odbiorczego w zwigzku
z przekazaniem w trwaly zarzgd. Decyzja Nr 1/2012 z dnia 20.06.2012 r. (NiR.6844.2.2012)
podjeto decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz do Szkoly
Podstawowej Nr 2 w Pyrzycach.

Kserokopie dokumentéw okazanych w tej sprawie : decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu,
protokotu zdawczo- odbiorcze oraz pisemne wyjasnienie p. Krystyny Rozuk (inspektor w
Wydziale Nieruchomosci 1 Rolnictwa) w sprawie braku dokumentoéw oraz oryginatow
dokumentow stanowig akta

kontroli Nr 74,

Mienie Gminy Pyrzyce faktycznie uzytkowane przez jednostki organizacyjne oraz przekazane
im w trwaty zarzad na mocy wymienionych decyzji oraz protokoléw nie znajdowato sie w
ewidencji Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Ustalono, ze Urzad Miejski prowadzit ewidencjg ksiggowg tych jednostek, jednak posiadaty
one odrgbne ksiggi i przekazane mienie w trwaly zarzad zostalo w nich ujete. Za wyjatkiem
Pyrzyckiej Szkoly Muzycznej I stopnia, w przypadku ktérym, pomimo wydania decyzji o
ustanowieniu trwalego zarzadu (decyzja Nr 2/201 Burmistrza z dnia 18.10.2010r.) oraz
pomimo podpisania w dniu 16.11.2010 r. protokolu zdawczo- odbiorczego przekazania
nieruchomoéci w trwaly zarzad nadal znajdowato sig w ewidencji ksiggowej Urzedu
Miejskiego. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w dalszej czgéci protokotu
kontroli w rozdz. IIl punkt 1.3.2. podpunkt 3.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie prowadzenia przez Urzad Miegjski w Pyrzycach w
latach 2010 — 2013 ksiggowoéci jednostek organizacyjnych oraz

wykazania jednostek dla ktorych ksiegowosc jest prowadzona przez Urzad Miejski w
Pyrzycach stanowi akta kontroli nr 75.

Ztozone o$wiadczenie Skarbnika potwierdza ustalenia kontroli w zakresie prowadzenia w
latach 2010 — 2013 ksiggowosci jednostek organizacyjnych przez Urzad Miejski w Pyrzycach
w tym takze nie odwiatowych (OSiR i ZUT).

W obowigzujacej Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce wprowadzonej
na podstawie cytowanego w tresci niniejszego protokotu kontroli Zarzadzenia Nr 404/2005
Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujagcych
gospodarke finansows i ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce okreélono,
ze:

a) . Stosowanie do powolanych przepiséw odpowiedzialno$é za zarzqdzenie
inwentaryzacji, terminowe i prawidlowe jej przeprowadzenie ponosi kierownik jednostki. Za
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inwentaryzacje w poszczegolnych jednostkach budietowych i zakfadach budzetowych
odpowiedzialni sq kierownicy tych jednostek”(czesé IV § 11 ust. 2 Instrukeji),

b) . Odpowiedzialnoéé za majgtek jednostek uizywany przez jednostki organizacyjne
gminy ponoszq kierownicy poszczegolnych jednostek, a nadzor prowadzi burmistrz™ (czgsc 11
§ 4 ust. 3 Instrukeji).

Ponadto zgodnie z przepisami art.4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pédin. zm.) , Kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadiu, gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowasci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w
Jormie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgodg. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobg powinno byl stwierdzone w formie pisemnej. W
przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostala wskazana
osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnosé ponoszg wszyscy czlonkowie tego organu .

Zarzadzenie inwentaryzacji oraz prawidiowe jej przeprowadzenie nalezalo do kompetencji
poszczegOlnych kierownikdw jednostek organizacyjnych. Jak wykazano na nastgpnych
stronach protokotu w punkcie 4.4.2. pn. Inwentaryzacja §rodkéw trwatych, Burmistrz Pyrzyc
zarzgdzal przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach organizacyjnych Gminy Pyrzyce ,
co bylo niezgodne z cytowanymi uregulowaniami wewngtrznymi oraz przepisami ustawy o
rachunkowoscei.

Wyjasnienie w sprawie ujmowania w Planach inwentaryzacji stalych na lata 2011, 2012 i
2013 przeprowadzenia inwentaryzacji jednostek organizacyjnych (szkoly, przedszkola, OSiR
, ZUT), ktorym mienie gminne zostalo przekazane na podstawie stosownych decyzji o
trwalym zarzadzie - zlozyl Burmistrz i stanowi ono akta kontroli Nr 69.

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Pyrzyc pisze, ze ,, Opracowanie planéw inwentaryzacji w
latach 2010-2012 jak rowniez ujmowanie w planach inwentaryzacji w latach 2011-2013
przeprowadzania inwentaryzacji jednostek organizacyjnych zostalo wykonane przez
pracownika Wydziatu Budzetu i Finanséw na podstawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, w ktorym zapisano w zakresie obstugi finansowo - ksiggowej
prowadzanie inwentaryzacji srodkow trwalych, materialow nietrwalych i wyposaZenia w
Jednostkach organizacyjnych jak rowniez z innych wregulowan wewnetrznych. Ponadto
wezesniejsze kompleksowe kontrole gospodarki finansowej przeprowadzane przez RIO
Szezecin w latach 2006 i 2010 ( co wynika z protokolow kontroli) w tym zakresie
nieprawidlowoéci nie stwierdzily. Stgd istnialo domniemanie prawidlowego funkcjonowania
takiego stanu rzeczy. "

Zgodnie z przepisami cytowanej w tredci protokotu ustawy o rachunkowosci

,» art. 4 ust. 1. Jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:
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1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych
zapisy zdarzen w porzgdku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow;

4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzgdzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji
przewidzianej ustawq;

7) poddanie badaniu, skladanie do wiasciwego rejestru sqdowego, wudostepnianie i
oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawg.

4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku
okreslonego w ust. 1.

5. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za
jej zgodq. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno byé¢ stwierdzone w formie
pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostala
wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos$é ponoszg wszyscy czlonkowie tego
organu.”

Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 1992r. Nr 85, poz. 428, =z 2012 r. Nr 1113 tj.) , [zby
przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kompleksowq kontrole gospodarki finansowej
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.”

Kserokopia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i
Zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce wprowadzonej na
podstawie Zarzadzenia Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 r. wraz z jej
zmianami stanowi akta kontroli nr 63.

4.2, Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych

Kontrolg objeto rok 2012 oraz w odniesieniu do $rodkéw pienigznych zgromadzonych w
kasie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach rok 2012 i 2011.

Wedhig §12 ust. 2 pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce wprowadzonej
na podstawie Zarzadzenia Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa 1 ustalenia instrukgji
inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce, corocznej inwentaryzacji podlegaty bezwzglednie
érodki pieniezne w kasie na ostatni dziefi roku. Na podstawie okazanego protokolu nr 9/2012
z dnia 31.12.2012 r. ustalono, ze w dniu 31.12.2012 r. przeprowadzono inwentaryzacjg
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srodkow pienigznych znajdujacych si¢ w kasie Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach.
Inwentaryzacja przeprowadzona zostala na podstawie Zarzadzenia Nr 890/2012 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 31.12.2012 r. w sprawie przeprowadzenia spisu inwentaryzacyjnego.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji przedstawiono w Tabeli nr 4.2.1.1.

Tabela 4.2.1.1

SRODKI PIENIEZNE 1ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach na dzien 31.12.2012 r.

Srodki pieniezne
wg ewidencji | . ObjftyCh . Metoda
L1, Wyszczegdlnienie ksiggowej na mwentaryzac_]q Roéznica | przeprowadzeni
dzien ngs o (3-4) | ainwentaryzacji
31.12.2012r. .
31.12.2012r.
1 2 3 4 5 6
Srodki pieniezne 0,00 0,00 0,00 .
1. przechowywane w kasie Spis z natury
ogdlem, w tym:
0,00 0,00 0,00 Spis z natury
| 4 % Gotowka ! ; ?
Inne érodki pienigine
ogolem, w tym:
re | - - -
1.2.1 | Depozyty = - -
5 Inne ogdélem (znaki i i i
' oplaty sadowej)
Zil: | seenesssai - - -
Razem 0,00 0,00 0,00 X

Zrédto: Dane UM w Pyrzycach.

Na podstawie salda konta 101 — Kasa na dzien 31.12.2012 r. stwierdzono zgodnosé¢ wynikow
przeprowadzonej inwentaryzacji ze stanem tego konta na koniec 2012 r. Stan konta 101 na
dzien 31.12.2012 r. wynosit 0,00 zt.

Z okazanego protokotu nr 9/2012 z dnia 31.12.2012 r. inwentaryzacji kasy Urzedu Miegjskiego
w Pyrzycach wynika, Ze innych $rodkéw pienieznych (depozytow, znakow oplat skarbowych,
sadowych itp.) nie stwierdzono.

Poprzednia roczna inwentaryzacja gotéwki w kasie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
przeprowadzona zostata z dniu 31.12.2011 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 454/2011
Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
inwentaryzacyjnego. Kontrolujgcemu okazano Protokél nr 7/2011 z kontroli stanu gotéwki w
kasie sporzadzony na dzien 31.12.2011 r. Z okazanego protokotu nr 7/2011 wynika, ze nie
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stwierdzono gotowki oraz innych waloréow pienigznych w kasie Urzgdu Miejskiego w
Pyrzycach. Saldo konta na 101 — Kasa na dziefi 31.12.2011 r. wyniosto 0,00 zi.

W oparciu o ustalenia kontroli zawarte powyzej] w tresci niniejszego protokotu kontroli, w
zakresie inwentaryzacji kasy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach —uwag nie wniesiono.

W czasie kontroli staniu kasy Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r.
dokonano inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania, ktére znajdowaly sig w kasie
Urzedu Miegjskiego w Pyrzycach. Z tresci okazanych protokotow Nr 9/2012 i 7/2011 wynika,
ze r0znic pomigdzy stanem ewidencyjnym a stanem faktycznym drukow &cistego
zarachowania na dziefi 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. nie stwierdzono. Drukami $cistego
zarachowania przechowywanymi w kasie Urzedu Miegjskiego byly: czeki gotéwkowe,
kwitariusze przychodowe oraz bilety postojowe (w 2012 r.). Do powyzej wymienionych
protokotdow z przeprowadzonej inwentaryzacji stanu kasy Urzedu (na dzien 31.12.2011 r. i
31.12.2012 r.) zatgczano oswiadczenie kasjera jako osoby odpowiedzialnej za powierzone
mienie o0 nie roszczeniu pretensji oraz nie wniesieniu uwag do ustalefi komisji
inwentaryzacyjnej w zakresie ilogci 1 jako$ci zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych.
Kontrola stanu kasy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach zostala przeprowadzona przez
kontrolujgcego w dniu 14.01.2014 r. — uwag nie wniesiono.

4.2.2, Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce
wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja
2005 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansows i ustalenia
instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce:

a) § 23 |, Inwentaryzacja Srodkdw pieniginych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznos$ci , w tym udzielonych
pozyczek, powierzonych kontrahentom wiasnych skiadnikéw majgtkowych — dokonuje si¢ na
ostatni dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci stanu tych aktywow przez
bank i kontrahentow ™,

b) § 12 ust. 1 pkt 5 |, Inwentaryzacje innych skladnikéw nie wymienionych wyzej
aktywow i pasywow przeprowadza sie raz w roku, z tym |, Ze: (...) inwentaryzacje pozostalych
aktywow i pasywow poprzez weryfikacje salda nie wczesniej niz jeden miesige przed
zakonczeniem roku.”

Zakres przeprowadzone] inwentaryzacji w odniesieniu do érodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Gminy Pyrzyce przedstawiono w Tabeli 4.2.2.1.
znajdujgcej sig ponize;j.
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Tabela 4.2.2.1.

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Gminy Pyrzyce( budzetu) I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12. 2012 r.

Srodki pienigzne
wg ewidencji | . Ob']ftych 2 | Rézmi Metoda
L.p. Wyszczegolnienie ksiggowej na m::ger;tzg;zi?q 0;“ € | przeprowadzeni
. lc;mz%nlz r dzien 31.12. | (3—4) a inwentaryzacji
T ' 2012 r.
1 2 3 4 5 6
Srodki pienigzne
1 na rachunkach 2420 552,94 | 2420 552,94 0,00 ":‘:;';H::E;:ﬂ;ﬂda
' bankowych ogélem,
w tym:
11 Rachunek biezgcy _
o budzetu 2420552,94 | 2420 552,94 0,00 P:f;:;t;:::r:eszr&d
Kredyty bankowe
1.2 ogbiem, w tym: 0,00 0,00 000 | e wid
E2d | avasswsasianias - . 5
L2ad: | o s - & - =
B3y | semasimsarees - - B -
13 Inne rachunki ] ) i )
o T bankowe
e Srodid P erykacia sald
2 pienigzne 184 101,90 184 101,90 0,00
: ogdlem, w tym:
g | ) ) i ]
i ol B A R R AP - - - -
OGOLEM SRODKI
PIENIEZNE
NA RACHUNKACH 2 604 654,84 | 2604 654,84 0,00 .
BANKOWYCH (1 +2)

/

Zr6dto: Dane UM w Pyrzycach,

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych zostaly zinwentaryzowane na podstawie
potwierdzenia sald na dzien 31.12.2012 r. nadestanego przez bank prowadzgcy obstuge
budzetu Gminy Pyrzyce —-BGZ S.A. Oddziat Operacyjny w Pyrzycach. Salda wynikajace z
prowadzonej ewidencji ksiggowej zgodne byly z danymi wynikajacymi z potwierdzenia salda
przestanego przez bank.
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Nadmienia si¢, ze na dzien 31.12, 2012 r. konta 134 — Kredyty bankowe, 135 -
Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia wykazywaty salda 0,00 zt po stronie
Wn i Ma. W 2012 r. Gmina Pyrzyce nie zaciagala i nie dokonywala splat kredytow 1 w
zwiazku z tym saldo konta 134 po stronie Wn i Ma wynosito 0,00 zt na dzien31.12.2012 r.
Ponadto ustalono, Ze salda kont 133, 134, 135, 140 zostaly zinwentaryzowane takze metodg
weryfikacji . Z przeprowadzonych czynnoéci inwentaryzacyjnych na dzien 31.12.2012 r.
metodg weryfikacji sporzgdzono protokét .Protokét zostal dokonany i sporzadzony przez
Zastepce kierownika Wydziatlu Budzetu i Finanséw p. Jana Marszatka oraz inspektora w
Wydziale Budzetu i Finansow p. Dorotg Wojciechowsks. Protokél zatwierdzony zostal przez
Skarbnika Gminy. Protoko6t nie zawierat daty jego sporzadzenia. Poprzednia inwentaryzacja
zostala przeprowadzona metodg potwierdzenia sald uzyskanych z banku oraz metodg
weryfikacji sald (konta budzetu Gminy) wg stanu na dzien 31.12.2011 r. Kontrolujagcemu
okazano Protokol z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald na dzien
31.12.2011 r. w odniesieniu do kont budzetu Gminy. Protokét nie zawieral daty jego
sporzadzenia.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji w odniesieniu do $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego w Pyrzycach przedstawiono
w Tabeli 4.2.2.2

Tabela 4.2.2.2

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach I ICH INWENTARYZACJA
na dzien 31.12. 2012 r.

Srodki pieniezne
wg ewidencji | . Dbjftym : Metoda
Lp. | Wyszczegolnienie | ksiegowejna | o o AYZaCld | Résnica | przeprowadzeni
dzien wggtg;n’.: 18 (3-4) | ainwentaryzacji
ZlEn
31.12.2012 . 31.12.2012 .
1 2 3 4 5 6
Rachunek biezgcy 1 050,16 1.050,16 0,00 Potwierdzenie
1. | jednostki budzetowe;j salda,
(Urzad) weryfikacja
salda
Rachunk blezgge 0,00 0,00 0,00 | Potwierdzenie
2. jednostek sl
s 3
budzetowych weryfikacja
salda

79




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Inne rachunki 410 167,95 410 167,95 0,00 Potwierdzenie
3. bankowe Urzedu salda,
ogoéltem, w tym: weryfikacja
salda
156 396,26 156 396,26 0,00 Potwierdzenie
3.1. | Sumy depozytowe salda,
weryfikacja
salda
253 771,69 253 771,69 0,00 Potwierdzenie
35 ZFSS salda,
weryfikacja
salda
3.3. Inne _ _ . -
Srodki pienigznena | 41y o1a 11 | 411 218,11 0,00 | Potwierdzeni
4 rachunkach ? ? ? 5 Wl?(-l AENIE
" | bankowych ogélem ARy
(1-3) weryfikacja
salda
Krétkoterminowe
papiery wartosciowe - - - -
115 i inne srodki
pienigzne ogolem , w
tym:
25 DO R — ) ) ) )
T .

Zrodto: Dane UM w Pyrzycach,

Na podstawie potwierdzenia sald na dzien 31.12.2012 r. nadestanego przez bank prowadzacy
obstuge budzetu Gminy Pyrzyce -BGZ S.A. Oddziat Operacyjny w Pyrzycach oraz na
podstawie sad kont: 130 — Rachunek biezacy jednostki, 135 — Rachunek érodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia, 139- Inne rachunki bankowe, wynika ze dane wynikajgce z
prowadzonej ewidencji ksiggowej zgodne byly z danymi wynikajgcymi z potwierdzenia salda
przestanego przez bank. Na dzien 31.12. 2012 r. konta 140, 141 wykazywaly salda 0,00 z} po
stronie Wn i Ma. Salda kont Zespotu 1 — Srodki pienigzne i rachunki bankowe, zostaty
zinwentaryzowane réwniez metoda weryfikacji.

Z przeprowadzonych czynnodci inwentaryzacyjnych na dzien 31.12.2012 r. sporzadzono
protokot .Protokét z weryfikacji sald kont Urzedu Miejskiego w Pyrzycach zostal dokonany i
sporzadzony przez poszczegdlnych (13) pracownikéw Wydzialu Budzetu i Finansow.
Protokot zatwierdzony zostal przez Skarbnika Gminy, Protokot nie zawieral daty jego
sporzadzenia.
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Nie stwierdzono udokumentowania w formie protokotu weryfikacji sald kont 140 -
Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne érodki pienigzne oraz 141 — Srodki pieni¢zne w
drodze, ktore jak wykazano powyzej wykazywaly na dziefi 31.12.2012 r. salda: 0,00 zt (po
stronie Wn 1 Ma).

Wyjaénienie w tej sprawie zlozyla Skarbnik Gminy 1 stanowi ono akta kontroli nr 54.

W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy pisze, ze , Salda zerowe figurujg w ksigdze
glownej obrotow i sald, na ww. kontach zostala przeprowadzona inwentaryzacja na dzien
31.12.2012 r. Ze wzgledu na stany zerowe nie zostaly one wpisane do protokolu z weryfikacji
sald”

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

W § 12 ust.2 pkt 5 obowigzujgcej Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce
wprowadzonej na wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z
dnia 30 maja 2005 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
i ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce, okreélono miedzy innymi, ze
. Inwentaryzacje innych nie wymienionych wyzej aktywow i pasywow przeprowadza sig¢ raz w
roku ,z tym, ze inwentaryzacje rozrachunkow przez pisemne potwierdzenie salda nie wczesniej
niz dwa miesigce przed zakoriczeniem roku (...)".

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji w odniesieniu do rozrachunkéow Gminy Pyrzyce
przedstawiono ponizej w Tabeli 4.3.1.

Tabela 4.3.1.

ROZRACHUNKI GMINY PYRZYCE
I ICH INWENTARYZACJA NA DZIEN 31.12.2012 r.

NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Sian Uhjgie Sian !
Lp Wyszezegolnienic N ) . : , objgle
wg ewidencji inwentoryzncjy we Ewldencji . ; 2iiE
ro¥nici metoda inwentaryzacja ranicn meioda
ksigpowej Wi stanu ksiggowej : : i
(3-4) inwentaryzacji : wit stanu na dzied {7-8) inwentaryzicji
nu dzien na dzich na dziei
31.12.201.1.
31.12.201.1 3L12.200,r 31.12.201.r
1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
LEAIFRIR
Rozrachunki
Weryfikacja
2 pblem: 1211221 21 108,01 .
1 Buditctu ogdlem 0,00 sald i 21 10831 0,00 Waeryfikacja
Konto 222 1048.21 pntwinrdzcnic (k=10 224) sald
Konto 224 11 064,00 sald
Wplywy do
2. wyjasnienia 0,00 0,00 0,00 Weryfikacja 1 082,36 1 082,36 0,00 Weryfikacja
(ko 245) * sald sald
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Naleznodei 265 000,00
" Weryfikacja
o 2
el 265 000,00 Wery 1}“““““ 26 542 977,50 sald,
i zobowigzania fin. 0,00 sald, 26 582 977,50 0.00 potwierdzenie
(k-ta 260) potwierdzenia ¢ salda
salda
Inne (k-to 223) 1.95 1,95 0,00 Weryfikacja 0,00 0,00 0,00 Woeryfikacja
sald sald
LE
OESLEN 7711406 | 27711406 | 0,00 . 26605 168,17 | 26605 168,17 | 0,00 x
{ 142+3+4)

Zrédto: Dane UM w Pyrzycach. *konto funkcjonowato takze w budzecie Gminy.

Metodg weryfikacji sald na dziefi 31.12.2012 r. poddano konta rozrachunkowe budzetu: 222,
223,224, 225, 240, 250, 260, 290. Przeprowadzone czynnosci weryfikacyjne sald naleznosci
i zobowigzan funkcjonujgcych kont w budzecie Gminy zostaty udokumentowane protokotem
z przeprowadzone] inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald na dzien 31.12.2012 r. aktywoéw
1 pasywow Gminy Pyrzyce. Weryfikacja dokonana zostala przez Zastepce kierownika
Wydziatu Budzetu i Finanséw — p. Jana Marszatka oraz inspektora Wydzialu Budzetu i
Finanséw p. Iwone Wojciechowsks. Protokét z inwentaryzacji zostal podpisany przez
Skarbnika Gminy. W oparciu o dane ewidencyjne stwierdzono , ze konta 225 oraz 240
wykazywaty na dzien 31.12.2012 r. salda: 0,00 zt (po stronie Wn i Ma).

W Urzedzie Miejskim w Pyrzycach na dzien 25.02.2013 r. sporzadzano réwniez szczegolowy
wykaz naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2012 r. w odniesieniu do poszczegolnych kont
rozrachunkowyeh budzetu Gminy Pyrzyce , ktére wykazywaty salda naleznosci i
zobowigzan. W wykazie znajdowaly si¢ informacje dotyczace nazwy dluznika, sum
naleznosci i zobowigzan , daty powstania naleznosci lub zobowigzan oraz tytutu naleznodci
lub zobowigzan.

Wykazy sporzadzone zostaly do nastepujaeych kont rozrachunkowych:

222, 224, 250, 223, 245, 260.Wykazy sporzadzone zostaly przez inspektora w Wydziale
Budzetu i Finanséw p. Iwone Wojciechowskg oraz zatwierdzone przez Skarbnika Gminy
oraz z upowaznienia Burmistrza przez jego Zastepce.

Ponadto naleznodci wynikajace z sad strony Wn :

- w kwocie 1.048,21 zt (Wn konto 222),

- w kwocie 11.064,00 zt (Wn konto 224),

- w kwocie 265.000,00 zt (Wn konta 250)

zostaly zinwentaryzowane metoda potwierdzen sald wysylanych przez Gming Pyrzyce.
Pozostate kwoty wynikajace z sald naleznosci kont rozrachunkowych tj.: 1.048,00 zt (Wn
konta 222),1,95 zt (Wn konta 223) dotyczyty realizowanych projektéw na podstawie umow
zawartych przez Gming Pyrzyce. W odniesieniu do salda strony Ma konta 260 —
Zobowigzania finansowe, inwentaryzacja zostala przeprowadzona takze na podstawie
potwierdzenia salda otrzymanego z banku PKO Bank Polski - stanu wartosci nominalnych
papierow wartosciowych bedgcych w dyspozycji banku (portfelu banku) . Potwierdzenie
dotyczylo salda wyemitowanych papieréw wartoéciowych ,, bedgcych w portfely Banku' na
dzien 31.12.2012 r. Poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona zostala wedlug stanu na
dzien 31.12.2011 r. Kontrolujgcemu okazano protokét z Inwentaryzacji przeprowadzonej w
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drodze weryfikacji sald kont budzetu Gminy Pyrzyce na dziefi 31.12.2011 r. Protokot nie
zawierat daty jego sporzadzenia.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji w odniesieniu do rozrachunkow Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach przedstawiono ponizej w Tabeli 4.3.2.

Tabela 4.3.2.
ROZRACHUNKI | ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach na dzien 31.12.2012 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
sln Objgle slan objglc
vo | oW . ; .

p ysrcregolnienie w: :\VIdEI‘I:]I |nwcntu:'y7m:] — i w:;wtdn:]:p mwcnl.n:y?n:]q p— —
sigpowe § Wi stanu . GEOW W sianu ) .
na dzien na dzien (3-4) |nwcntawmcjl na dzien na dzien (7-8) nwentaryzac

31.122012.r, | 311220121 31122012, 3122012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rozrachunki Weryfikacja
[ sald 242 351,54 Weryfikacja
L. | fontrahentami | 427 73812 | 427734,12 0,00 - twlcrd;tenln , 242 351,54 0,00 wiia
ogélem 201 sald
Rozrachunki
z tytutow . i
2. | publicznopraw | 122700 | 122700 | o00 | WevUKacm | ygos3057 | 15053057 0,00 Werytikecia
sald sald
nych ogélem,
w Lym:
Konto 225 ; e
2.0, | Rozmchunkiz | 122700 | 122700 | ogo | Werfikacin | opagc54 | 5439654 %00 Werykndja
b : sald sald
udzetami
Konto 229 Gy >
22. | Rozrachunki 0,00 0,00 0,00 w‘“g::;‘“” 135134,03 | 135134,03 %00 w"r;:f;g“l“
publ.-prawne
Rozrachunki
z
pracownikam Weryflikacja 0,00 Weryfikacja
3. i ogblem, w 468 973,37 | 468 973,37 0,00 T 251 245,89 251 245,89 sald
tym
z tytulu:
31, | Wymagrodzed. 0,00 0,00 0,00 Wenyfikacja | 5501676 | 25071676 0.00 Wery Bl
(k-to 231) sald sald
Pozostale rozr.
33 z | 46897337 | 46893737 | o0 | Wefkacia 529,13 529,13 0.00 Wecyblsacis
priacownikami suld suld
(k-to 234)
Rozrachunki
4 Z tytulu
) prefinansowa - - - - - - &
nia ogdlem F
Rozrachunki
5 sporne
* i watpliwe = - = & z g Z g
opdlem
Pozostale \
6 rozrachunki 40 981,03 40 981,03 0,00 Weryfikacja 351 838,40 351 838,40 0,00 Weryfikacja
oghlem, w sald sald
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tym:
Pozostale Weryfikacja Weryfikacja
6.1, it 40 981,03 40 981,03 0,00 Siild 35] 838,40 351 838,40 0,00 sald
Konto 240
Innemie 1 41478477
wymienione w 4 147 847,7 Weryfikacja Woeryfikacja
L2 punktach 1-6 i 1 9.00 sald A3 | 2064 50088 0.0 sald
TS 72305 | 37157205 -
71| Konto221 § i 000 | Weryfikacia | 3335327 | 3335327 0,00 Werniean
sald
72. | Konto 290 0.00 0,00 000 | Weryfikacia | 291120532 | 291120532 0,00 w‘?ﬁ:“’“
sald s
[nne konlta
Rozrachunkow Weryfikacja i
73 | eono226 | ¥212116 | 43343706 | 000 sald 1,95 1,95 0,00 w“r;:',':“’"
str. Wn, konto
223 str. Ma
OGOLEM 5086 743,2 3 979.526,94
(st | susres i 2| 000 X 94 | 397952694 | 0,00 x

Zradlo: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

W oparciu o okazane dokumenty zrédtowe takie jak potwierdzenia sald (odcinek B) ustalono,
ze wysylano potwierdzenia sald naleznosci gminnych do poszczegolnych kontrahentow, ktore
wynikaty ze strony Wn konta 201.

W jednym przypadku kontrahenta, ktérym bylo Pyrzyckie Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe
Sp. z 0.0., stwierdzono brak wystosowania do kontrahenta potwierdzenia salda naleznosci
gminnych na kwotg tgczng

309 003,07 zt. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono akta kontroli
Nr 58.

W zlozonym wyjadnieniu Skarbnik Gminy pisze, ze ,, Inwentaryzacji naleznosci na dzien
31.12.2012 r. w wysokosci 309 003,07 =1 od Pyrzyckiego Przedsigbiorstwa Mieszkaniowego
Sp. z 0.0. w likwidacji w upadlosci likwidacyjnej dokonano drogg poréwnania sald (danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami). Naleznosci te sg naleznosciami spornymi
i watplivymi  zgloszonymi do masy upadlosciowej Pyrzyckiego Przedsigbiorstwa
Mieszkaniowego Sp. z o.0. w likwidacji w upadiosci likwidacyjnej wraz z o$wiadczeniem o
potrgceniu.”

Kontrolujgcemu okazano kserokopie dokumentéw odnosnie naleznosci Gminy Pyrzyce w tej
sprawie przekazanych do sadu. Zgodnie z §23 ust. 2 (czedé V pn. Inwentaryzacja pozostatych
aktywow 1 pasywow) Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie naleznosei sporne i
watpliwe inwentaryzowane mialy byé w drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi
dokumentami. W zwigzku z cytowanym zapisem unormowan wewngtrznych obowigzujacych
w Urzgdzie Miejskim w Pyrzycach, zastosowana metoda inwentaryzacji w odniesieniu do
naleznoséci gminnych wobec kontrahenta, ktorym byto Pyrzyckie Przedsigbiorstwo
Mieszkaniowe Sp. z o0.0. zostala zachowana. Potwierdzenia sald wysylane poszczegolnym
kontrahentom zgodne byly ze wzorem okre$lonym w Zalgczniku Nr | do Zarzadzenia Nr
923/2009 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2009 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowa i ustalenia instrukcji inwentaryzacyjne] w Gminie
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Pyrzyce. Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, Ze funkcjonujgce w ewidencji
Urzedu Miejskiego w Pyrzycach konta rozrachunkowe takie jak: 221, 223, 224, 225, 226,
229, 231, 240, 290 zostaly zinwentaryzowane metodg weryfikacji sald na dzien 31.12.2012 r.
Metoda weryfikacji salda poddane bylo rowniez konto 201. Z przeprowadzonej weryfikacji
sporzadzono Protokot z inwentaryzaciji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald na dzien
31.12.2012 r. aktywéw i pasywow Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, ktory zostat sporzadzony
i podpisany przez pracownikéw Wydzialu Budzetu i Finanséw (13 pracownikéw) oraz
podpisany przez Skarbnika Gminy. Protokot nie zawieral daty jego sporzadzania. Nadmienia
si¢ , ze sporzadzony protokét dotyczyl réwniez innych (poza rozrachunkowych) kont
funkcjonujgcych w Urzedzie.

Z danych powyzszego protokolu wynika, Ze nie udokumentowano weryfikacji konta 222-
Rozliczenie dochodéw budzetowych, ktore na dziefi 31.12.2012 r. wykazywatlo saldo 0,00 zi
(strona Wn i Ma).Wyjasnienie w tej sprawie ztoZzone przez Skarbnika Gminy stanowi akta
kontroli nr 54 (tre$¢ wyjasnienia cytowana zostala w treici protokotu). Poprzednia
inwentaryzacja przeprowadzona zostata na dzief 31.12.2011 r,, co stwierdzono na podstawie
okazanego protokotu weryfikacji. Protokét nie zawierat daty jego sporzadzenia.

4.4, Inwentaryzacji aktywéw trwalych

Jak wykazano w treici protokotu kontroli w punkcie 4.1. Unormowania wewngtrzne
okreélajgce zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, w latach 2010 — 2013, w
kontrolowanej jednostce funkcjonowata Instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce —
wprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005
r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansows i ustalenia
instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce.

4.4.1. Inwentaryzacja gruntow

Kontrola objgto lata 2010-2012.

Wedhug § 23 ust. 2 (czgé¢ V pn. Inwentaryzacja pozostatych aktywoéw i pasywow) Instrukeji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce wprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 40
/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005.r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowa i ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie
Pyrzyce - inwentaryzacja gruntow stanowigcych mienie komunalne odbywaé miata si¢ w
drodze weryfikacji danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Na podstawie okazanych dokumentéw takich jak Protokoly z Inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald na dzien 31.12.2010 r. , 31.12.2011 r. i
31.12.2012 r. ustalono, ze weryfikacji poddano saldo konta 011 — Srodki trwate . Protokoty
podpisane zostaty miedzy innymi przez pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finansow (WBIF)
odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji konta 011 odpowiednio:

- za prowadzenie ewidencji syntetycznej przez p. Elzbietg Mackiewicz

(inspektor WBIF),
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- za prowadzenie ewidencji analitycznej przez p. Aleksandre Karpinska (inspektor WBiF),

W protokotach nie wyszczegdlniono poszezegélnych grup srodkéw trwatych. Podano tacznie
stany kont przed i po weryfikacji(takie same).

Protokoly nie zawieraty dat ich sporzadzenia. Zostaly podpisane przez Skarbnika Gminy.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 011 réznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw w latach 2010-2012 w
drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami oraz z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci prowadzong przez Wydzial Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Mieniem Komunalnym ( od 01.03. 2011 r. Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa).
Oswiadczenie w tej sprawie zlozyla Skarbnik Gminy p. Danuta Bartkéw i stanowi ono akta
kontroli nr 67.

W ztozonym oswiadczeniu Skarbnik Gminy pisze, ze ,, Grunty stanowigce mienie komunalne
podlegaly w latach 2010 — 2012 inwentaryzacji (weryfikacji) danych z ksiegg glowna.
Weryfikacji danych z ksigg z odpowiednimi dokumentami znajdujgcymi sie w ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci odpowiedniej komdrki merytorycznej tj. Wydziatu
Nieruchomosci i Rolnictwa dokonuje sig na biezqco przy zmianach dotyezgeych przeniesienia
praw wilasnosci, dzierzawy, najméw i uzyczenia.

Na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji nie stwierdzono udokumentowania czynnosci
wymienionych w wyjaénieniu Skarbnika Gminy.

Ustalenia w zakresie standéw konta 011 — Srodki trwate na dziefi 31.12.2010 r.,31.12.2011 r.
oraz 31.12.2012 r. objgtych inwentaryzacjs, przedstawiono ponizej w zestawieniu, W
odniesieniu do gruntéw w zastawieniu podano wartoéci wynikajgce z ewidencji analityczne;
prowadzonej do konta 011 (grupa 00 KST).

Stan konta 011 (wartoé¢ w zt) Zastosowana

Dzien wg | Wg ewidencji Wg ewidencji analitycznej metoda
stanu  ktorego | Syntetyczne;j lacznie w tym grunty | inwentaryzacji
dokonano (grupa 0)
inwentaryzacji

1 2 3 4 5
31.12.2010r. | 56 466 942,43 56 466 942,43 | 4247 192,93 Weryfikacja
31.12.2011 r. | 55392 443,89 5539244389 | 411115426 | salda
31.12.2012r. [ 53 940 554,04 53940 554,04 | 4273 583,26

W oparciu o dane wykazane w powyzszym zestawieniu oraz na podstawie danych ewidencji
i analitycznej konta 011 - Srodki trwale na koniec kazdego roku objetego kontrolg
stwierdzono, ze ewidencja syntetyczna zgodna byta z ewidencjg analityczna prowadzona do
tego konta.

Analiza objgto réwniez prawidlowod¢é wykazywania stanéw ewidencii syntetycznej i
analitycznej konta 011 na dzien 31.12.2013 r. Stwierdzono zgodno$é stanéw ewidenci
analitycznej i syntetycznej tego konta na dzien 31.12.2013 r. Stan konta 011 (strona Wn)
wynosit 57 709 615,65 zt (w tym grunty 4 381 632,09 zf). W kontrolowanej jednostce w
latach 2010 — 2013 ewidencja syntetyczna konta 011 prowadzona byta w podziale na srodki
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Urzedu Miejskiego w Pyrzycach (UMO11-UM-SRODKI- TRW) oraz srodki trwale swietlic
wiejskich (SWO011-SW-SW-WIEJSKIE).

Wydruki z ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 - Srodki trwate na dzien
31.12.2010r.,31.12.2011 r,, 31.12,2012 1, 1 31.12.2012 r. stanowia akta kontroli nr 68.
Ustalenia w zakresie inwentaryzacji gruntdw przeprowadzonej na dzien 31.12.2010 r.
przedstawiono w Tabeli 4.4.1. (wiersz 1.1. kol. 4-6), znajdujgcej sie¢ ponizej w punkcie
protokotu nr 4.4.2.

Na podstawie okazanego Protokotu Nr 1/2013 z dnia 19.12.2013 r. ustalono, ze w dniach od
26 czerwea do 19 grudnia 2013 r. dokonano weryfikacji nieruchomosci (dziatek) bedacych w
wieczystym uzytkowaniu na terenie Miasta i Gminy Pyrzyce ujetych w ewidencji gospodarki
gruntami (Wydzial Nieruchomosdci i Rolnictwa w Pyrzycach) w poréwnaniu z ewidencja
analityczng érodkéw trwalych prowadzong przez Wydziat Budzetu i Finansow.

Protokdét Nr 1/2013 z dnia 19.12.2013 r. zostal podpisany przez kierownika Wydzialu
Nieruchomosci 1 Rolnictwa, pracownika merytorycznego tego Wydzialu oraz pracownikow
Wydziatu Budzetu 1 Finansow. Zatwierdzony przez Burmistrza Pyrzyc oraz Skarbnika
Gminy.

4.4.2. Inwentaryzacja érodkéw trwatych

W latach objetych kontrola (2010-2013) obowigzywata Instrukcja w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Gminie Pyrzyce, wprowadzona Zarzadzaniem Nr 404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30
maja 2005 r. w sprawie przepisow wewnegtrznych regulujgcych gospodarke finansows i
ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie Pyrzyce (ze zmianami).

Z informacji ustnych uzyskanych od p. Aleksandry Karpinskiej - inspektora w Wydziale
Budzetu i Finanséw zajmujacej si¢ prowadzeniem ewidencji §rodkow trwatych (szczegétowa
ewidencja analityczna) oraz p. Stanistawa Baranskiego - inspektora w Wydziale BiF
zajmujacego si¢ przygotowywaniem trybu przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze
ostatnia inwentaryzacja o charakterze inwentaryzacji rocznej $rodkéw trwatych i pozostatych
érodkéw trwalych odbyta sie w 2010 r. W toku kontroli ustalono, Ze nie przeprowadzono w
latach 2010 - 2013 peilnej rocznej inwentaryzacji $rodkéw trwatych. Przeprowadzane
inwentaryzacje w latach 2010 — 2013 oraz przed 2010 r. miaty charakter inwentaryzacji
czgsciowych. Ponadto kontrolujacemu nie okazano dokumentow $Swiadczacych o
przeprowadzeniu inwentaryzacji (pelnej) w latach poprzedzajacych rok 2010. Ustalenia w
tym zakresie przedstawiono w tresci niniejszego protokotu kontroli.

Plan inwentaryzacji stalych na rok 2010 zostal zatwierdzony przez Burmistrza Pyrzyc (p.
Kazimierza Lipinskiego). Obejmowal on skladniki majgtku takie jak: érodki trwale,
wyposazenie, ksiggozbiory, artykuly 2ywnodciowe, opal, materialy oraz wartoéci
niematerialne 1 prawne znajdujace si¢ w posiadaniu:

a) jednostek organizacyjnych takich jak:

- szkoly podstawowe (w Pyrzycach, w Brzesku, w Zabowie, w Okunicy, w Mielecinie) ,
przedszkoli publicznych (Nr 3 i Nr 4 w Pyrzycach, w Brzezinie, w Zabowie) - wybidrczo w
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zakresie  $rodkow trwalych, wyposazenia, ksiegozbioréw, artykuléw zywnosciowych,
wartodci niematerialnych i prawnych,

- Oérodek Sportu i Rekreacji w Pyrzycach (OSiR) — inwentaryzacja opatu,

- Zaktad Ustug Transportowych w Pyrzycach (ZUT) —inwentaryzacja materiatow,

b) owczesnego zakladu budzetowego jakim byla Gazeta Ziemi Pyrzyckiej-
inwentaryzacja érodkéw trwatych, wyposazenia, ksiggozbiorow , materiatow 1 wartosci
niematerialnych i prawnyeh,

c) $wietlic wiejskich (w Nieborowie, Nowielinie, Okunicy, Ryszewku, Mielgcinie,
Mechowie, Rzepnowie, Turzu, Letninie, Nieborowie, Pstrowicach, Ryszewku) -
inwentaryzacja $rodkow trwalych | wyposazenia,

d) éwietlic $rodowiskowych (w Krzemlinie, Mielgcinie, Rzepnowie, Ryszewku,
Strézewie, Turzu, Zabowie, Nieborowie, Nowielinie, Obrominie, Letninie, Brzesku, Okunicy)
i $wietlicy terap. w Pyrzycach —inwentaryzacja wyposazenia,

€) Rad soteckich (w Mechowie, Brzezinie, Pstrowicach, Letninie, Czernicach, Okunicy,
Pyrzycach, Strozewie) — inwentaryzacja $rodkow trwatych 1 wyposazenia,

) Ochotniczych strazy pozarnych (w Okunicy, Pstrowicach, Zabowie)oraz Klubu AA
»Krokus” —inwentaryzacja $rodkdw trwatych oraz wyposazenia,

g) Urzedu Miejskiego w Pyrzycach znajdujgcego sie w poszczegblnych wydzialach -
inwentaryzacja Srodkéw trwalych :

- Planowania Przestrzennego 1 Gospodarki Mieniem Komunalnym (PPi GMK),

- Wydziat Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa (GKSiRW),

- Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego (IiRG),

- Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich (0iSO ),

- Wydziat Edukacji Kultury Sportu i Zdrowia (EKSiZ).

Plan obejmowal réwniez Wydzial Budzetu i Finansow w zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji érodkéw pienieznych w banku, naleznosci i zobowigzan, finansowego majatku
trwatego (akcje, udziaty).

W Planie inwentaryzacji oprocz rodzaju sktadnikéw podlegajgcych inwentaryzacji wskazano
miesigc na ktéry przypadala inwentaryzacja, osoby odpowiedzialne za inwentaryzowane
mienie oraz sklady komisji inwentaryzacyjnych. Nie okreslono konkretnego terminu
przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych w 2010 r. Przykladowo w szkotach
inwentaryzacja przypadata w miesigcach od lipca do grudnia , w ochotniczych strazach
pozarnych w marcu i kwietniu , w $wietlicach srodowiskowych w czerwcu i lipcu, a w
poszczegdlnych wydziatach Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach od wrzesnia do grudnia .

W § 12 ust. 1 Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce okreslono, ze ,, Terminy i
czestotliwosé  spiséw  okresla  Burmistrz  na wniosek  Przewodniczgcego Komisji
Inwentaryzacyjnej, w porozumieniu ze Skarbnikiem. Projekt planu inwentaryzacji opracowuje
przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej .

Projekt planu inwentaryzacji stalych na 2010 r. byl opracowywany przez p. Stanistawa

Baranskiego — inspektora w Wydziale Budzetu i Finanséw, ktéry nie byt wyznaczony na
przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, co byto niezgodne z wymienionymi powyzej
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uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujagcymi w Urzedzie. Na planach nie stwierdzono
podpiséw przewodniczacych komisji inwentaryzacyjne;j.

W kolejnych latach 2011, 2012 i 2013 projekty planéw inwentaryzacji stalych byly
opracowywane rowniez przez inspektora Wydziatlu Budzetu i Finanséw p. Stanistawa
Baranskiego. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Burmistrz i stanowi ono akta kontroli nr 69.
Opracowywanie rocznych plandéw inwentaryzacji wynikalo z zakresu czynnoéci p. Stanistawa
Baranskiego — inspektora w Wydziale BiF.

Kwestia ujmowania w planach inwentaryzacji stalych majatku gminnego przekazanego w
trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym gminy wykazana przedstawiona zostata w punkcie
nr 4.1, znajdujacym si¢ na poprzednich stronach protokotu kontroli. W § 12 ust. 2 Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Gminie Pyrzyce okreélono, czestotliwodéé przeprowadzania
inwentaryzacji w tym inwentaryzacji srodkow trwatych (konto 011) i pozostatych srodkow
trwatych o charakterze wyposazania (konto 013) cyt. ,, Przy ustalaniu terminu spisow
poszczegdlnych skladnikéw majathu nalezy przyjaé, ze inwentaryzacje :

1)srodkow trwalych przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na 4 lata,

2)pozostalych srodkéw trwalych o charakterze wyposazenia nie rzadziej niz raz na 4 lata
(takze ksigzki) (...)"

Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) ,,Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kaZdego
roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywéw pieniginych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow
wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych, $rodkow
trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takZe maszyn
i urzgdzen wchodzgcych w skiad srodkow trwalych w budowie - drogq spisu ich ilosci z
natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic(...)"

-ust. 3 pkt 11 3, Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) skiadnikow aktywow - z wylgczeniem aktywow pieniginych, papierow wartosciowych,
produktow w toku produkcji oraz materialow, towaréw i produktéw gotowych, okreslonych w
art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego,
a zakoriczono do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie zas stanu nastgpifo przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodow
i rozchodéw (zwiekszen [ zmniejszen), jakie nastgpily migdzy datg spisu lub potwierdzenia a
dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajgey z ksigg
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;

3) nieruchomosci zaliczonych do Srodkow trwalych oraz inwestycyi, jak tez znajdujgcych sie
na terenie strzezonym innych srodkow trwalych oraz maszyn i urzqdzen wchodzgcych w skiad
srodkéw trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat(...)".
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W obowiazujgcej Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym , inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Gminie Pyrzyce nie stwierdzono
okreslenia jaki teren uznaje si¢ za ,teren strzezony™ oraz nie stwierdzono innych uregulowar
w tej kwestii obowiazujacych w kontrolowanej jednostce. Budynek Urzedu Miejskiego w
Pyrzycach polozony przy Placu Ratuszowym nr 1 nie mozna uzna¢ za teren strzezony, Ze
wzgledu na fakt, iz cze§é parteru budynku w ktérym mieéci si¢ Urzad Miejski w Pyrzycach,
nie jest w catodci jego wlasnoscig .

W toku kontroli stwierdzono , ze Powiat Pyrzycki byl wlascicielem w udziale 237/1000
czgscl nieruchomosci zabudowanej sktadajacej si¢ z dziatek gruntu o numerach 157/5 o
powierzchni 11 m %oraz nr 157/6 o powierzchni 2 430 m® (laczna powierzchnia 2 441 m’ )
polozonych w Pyrzycach przy placu Ratuszowym nr 1 (budynek UM w Pyrzycach).
Wymienione nieruchomosci gruntowe byly zabudowane budynkami (w tym budynkiem
garazowo- gospodarczym, budynkiem gospodarczym i innym) . Powiat nabyl nieruchomoéci
na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 18.11.1999 r. (znak: GNK
3.P.7224/4/93/99). W przedmiotowej nieruchomosci miedcit si¢ Urzad Rejonowy w
Pyrzycach. Opisana powyzej nieruchomo$¢ zostala sprzedana przez Powiat Pyrzycki osobom
prywatnym na podstawie aktu notarialnego Repertorium ,,A” nr 6753/2007 zawartego w dniu
06.11.2007 r.

Z tresci zawartego aktu notarialnego/umowy sprzedazy wynika, ze Rada Powiatu Pyrzyckiego
w uchwale Nr VII/46/03 z dnia 28.05. 2003 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej dziatkami ewidencyjnymi o nr 157/5, 157/6 o igcznej powierzchni 0,2441
polozonymi w obrebie nr 8 miasta Pyrzyce przy Placu Ratuszowym 1, stanowigcej wlasnoéc
Powiatu Pyrzyckiego w udziale 2370/10000czesci — wyrazita zgode na sprzedaz w formie
bezprzetargowej na rzecz Gminy Pyrzyce przedmiotowej nieruchomosci w udziale
2370/10000 czgsci z zastosowaniem bonifikaty od ceny w wysokodci 8,3%. W przypadku nie
skorzystania przez Gming Pyrzyce do dnia czerwca 2003 r. z mozliwosci nabycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, wrazono zgode na sprzedaz tej nieruchomodei w
formie ustnego przetargu nieograniczonego. W konsekwencji nie doszlo do zawarcia
porozumienia w sprawie sprzedazy udzialéw Powiatu Gminie Pyrzyce i przedmiotowa
nieruchomos¢ zostata wystawiona przez Powiat na sprzedaz w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego w dniu 25.09.2007r. W wyniku przeprowadzonego przetargu nabywcami
zostaly osoby prywatne (malzonkowie Aleksandra i Grzegorz M. — firma AMGO ).

W dniu 06.11.2007 r. pomiedzy Gming Pyrzyce, a nabywcg podpisano umowe . Na mocy
zawarte] umowy wspotwilasciciel wykorzystuje w budynku 29 pokoi na parterze budynku ,
sanitariaty na parterze, strych, piwnice, korytarze, klatki schodowe, wezet cieplny oraz lokal
uzytkowy w budynku garazowo-gospodarczym, garaZ, korytarz i klatke schodowsa, miejsca
parkingowe zgodnie z nabytym w nieruchomosci udziatem (2370/10000) . Pozostala czgsé
budynku jest w dyspozycji Gminy Pyrzyce. Wspdtwiasciciel zobowigzat si¢ na
wykorzystywanie pomieszczen w budynku Urzgdu Miejskiego w Pyrzycach na cele biurowe.

W czgsci wspotwlasciciela budynku swojg siedzibe majg podmioty takie jak: stowarzyszenia,
agencje ubezpieczeniowe , kasy SKOK i inne, ktore prowadza dziatalnos¢ takze w sobotg, tj.
w dzien w ktorym Urzad Miejski nie przyjmuje interesantow.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz wynikajace z treéci protokotu, inwentaryzacja
skladnikéw aktywéw trwalych w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach powinna byé
przeprowadzona corocznie, tj. rozpoczeta nie wezesniej niz 3 miesiace przed koficem danego
roku obrotowego, a zakonczona do 15 dnia nastepnego roku, zgodnie z przepisami art. 26 ust.
1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 oraz z 2013 r. Nr 330 tj.).

Wyjasénienie w sprawie nie dokonywania inwentaryzacji érodkéw trwalych i pozostatych
srodkow trwatych na koniec danego roku obrotowego tj. na dziefi 31.12.2011 1., 31.12.2012 1
31.12.2013 r. zlozyl Burmistrz Pyrzyc i stanowi ono akta kontroli Nr 82,

W zalozonym wyjasnieniu Burmistrz Pyrzyc pisze, ze miedzy innymi, ze ,, [nwentaryzacja w
Urzedzie Miejskim przeprowadzana jest zgodnie z przyjetymi | zatwierdzanymi planami
inwentaryzacji na lata 2011-2013, ma ona charakter inwentaryzacji cigglej i zawsze
zachowany jest okres 4 lat. Zgodnie z art. 26 pkt. 3 ust. 3 ustawy o rachunkowosci:
nieruchomoéci zaliczonych do srodkéw trwalych oraz inwestycji, jak te? znajdujgcych sig na
terenie strzezonym innych srodkow trwalych oraz maszyn i urzqdzen wchodzgcych w sktad
srodkow trwalych w budowie - przeprowadzana jest raz w ciggu 4 lat. Jednoczesnie
podirzymuje  argumentacje zawartq we wczesniejszym wyjasnieniu tj. wczesniejsze
kompleksowe kontrole gospodarki finansowej przeprowadzane przez RIO Szczecin w latach
2006 i 2010 ( co wynika z protokoléw kontroli) w tym zakresie nieprawidlowosci nie
stwierdzily.”

Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym protokole potwierdzaja zaistniate nieprawidiowoéci
w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz pozostalych $rodkéw
trwatych.

Kserokopie umowy zawartej w dniu 06.11.2007 r. ze wspétwladcicielem budynku polozonego
w Pyrzycach przy placu Ratuszowym nr 1 oraz aktu notarialnego Repertorium ,A” nr
6753/2007 — umowa sprzedazy nieruchomosci potozonej w Pyrzycach przy placu
Ratuszowym nr 1 przez Powiat Pyrzycki stanowia akta kontroli nr 86.

Nie stwierdzono zawarcia przez Gmine Pyrzyce umowy monitorowania budynku przez
podmiot zewnetrzny. Kontrolujgcemu nie okazano zadnych dokumentow/uméw w tej
sprawie.

W budynku s3 zamontowane kamery, ktére swoim zasiggiem nie obejmujg catodci ciggow
(korytarzy) znajdujacych si¢ w budynku , ktéry ma dwa pietra. Budynek ma trzy widoczne
wejscia (od ul. 1 Maja, od ul. Kilifiskiego oraz wejscie frontowe) oraz 1 wejscie od dziedzinca
na ktorym jest wewnetrzny parking. Wejscia te nie sg objete monitoringiem zewnegtrznym.
Budynek jako catos¢ nie posiada alarmu (alarm zamontowany w kasie UM na II pigtrze).

Na postawie danych ewidencyjnych ustalono wartoéé mienia podlegajacego inwentaryzacji w
latach 2010 - 2013 (za 2013 r. ksiggi nie sg zamknigte),

Ustalenia kontroli w zakresie mienia podlegajgcego inwentaryzacji (konto 011 i 013)
wykazano ponizej w zestawieniu tabelarycznym. Jak wykazano na poprzednich stronach
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protokotu inwentaryzacja gruntdéw (grupa 0) odbyla si¢ na podstawie weryfikacji. W
zestawieniu oznaczono symbolem ,,* 7.

Stany $rodkéw trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych
podlegajace inwentaryzacji
w Urzedzie Migjskim w Pyrzycach w 2010 r.

Lp. Wyszezegdlnienie Stan sr. trwatych wg Stan wyposazenia wg
wg grup KST ewidencji ksiggowej na ewidencji ksiggowej
31.12.2010r. na 31.12.2010r.
(konto 011) (konto 013)
Razem 1-9 X 56 466 942,43 1638 283,18
Razem X 52 219 749,50
2-9
1 Grupa 0 — Grunty 4247 192,93* -
2 Grupa 1 - Budynki i lokale, 27485 187,84 -

spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spé6ldzielcze prawo do
lokalu niemieszkalnego

3 Grupa 2 — Obiekty inzynierii 22 080 039,84 2
ladowej i wodnej
# Grupa 3 - Kotly i maszyny 18 249,28 -
energetyczne
5 Grupa 4 - Maszyny, urzadzenia 824 058,96 -
i aparaty ogélnego
zastosowania
6 Grupa 5 - Specjalistyczne 159 121,36 -
maszyny, urzadzenia 1 aparaty
7 Grupa 6 - Urzadzenia 660 598,41 .
techniczne
8 Grupa 7 - Srodki transportu 627 733,04 =
Grupa 8 - Narzedzia, 364 760,77 -
przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie

Zrodto: Dane UM w Pyrzycach, *inwentaryzacja w drodze weryfikacji.

Ustalenia kontroli w zakresie inwentaryzacji dokonanej w 2010 r. znajdujg sig¢ w tresci
protokotu, Mienie zinwentaryzowane drogg spisu z natury w 2010 r. przedstawiono w Tabeli
nr4.4.1. (na nastepnych stronach protokotu kontroli).

Stany srodkéw trwalych oraz pozostalych Srodkéw trwalych
podlegajace inwentaryzacji
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w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach w 2011 r.

LP. Wyszczegolnienie Stan §r. trwalych wg Stan wyposazenia
wg grup KST ewidencji ksiggowej na wg ewidencji
31,12,2011 1. ksiggowej na
(konto 011) 31.12.2011r.
(konto 013)
Razeml- X 55 392 443,89 1 560 555,63
9
Razem 2- X 51 281 289,63
0
1 Grupa 0 — Grunty 411115426* -
2 Grupa 1- Budynki i lokale 27 199 006,04 -
oraz spéldzielcze prawo do
lokalu uzytkowego i
spoldzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego
3 Grupa 2- Obiekty inzynierii 21619 231,38 -
ladowej i wodnej
4 Grupa 3 - Kotly i maszyny 23 44928 -
energetyczne
5 Grupa 4- Maszyny, urzadzenia 677 359,35 -
i aparaty ogolnego
zastosowania
6 Grupa 5- Maszyny, urzadzania 152 220,12 -
i aparaty specjalistyczne
7 Grupa 6 — Urzadzenia 663 598,41 -
techniczne
8 Grupa 7 — Srodki transportu 627 733,04 -
9 Grupa 8 — Narzedzia,, 318 692,01 -

przyrzady, ruchomodei i
wyposazenie, gdzie indziej nie
sklasyfikowane

Zrédto: Dane UM w Pyrzycach, *inwentaryzacja w drodze weryfikacji.

Na dzien 31.12.2011 r. drogg spisu z natury podlegato mienie wynikajace z ewidencji konta
011 w wysokosci 51 281 289,63 zt oraz z ewidencji konta 013 w wysokoscei 1 560 555,63 zt

Stany §rodkow trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych

podlegajace inwentaryzacji

w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach w 2012 r.

Lp.

Wyszczegdlnienie
wg grup KST

Stan ér. trwatych wg
ewidencji ksiggowej na
31.12.2012r
(konto 011)

Stan wyposazenia
wg ewidencji
ksiegowej na
31.12.2012r.
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ladowej i wodnej

(konto 013)
Razem 1-9 X 53 940 554,04 1692 626,16
Razem 2-9 X 49 666 970,78
1 Grupa 0 — Grunty 4273 583,26 * -
2 Grupa 1 - Budynki i lokale 25132 454 54 -
oraz spéldzielcze prawo do
lokalu uzytkowego i
spotdzielcze whasnosciowe
prawo do lokalu
mieszkalnego
3 Grupa 2 - Obiekty inzynierii 21988111,93 -

przyrzady, ruachomosci i
wyposazenie, gdzie indziej
nie sklasyfikowane

4 Grupa 3 - Kotly i maszyny 66 896,03 -
energetyczne
5 Grupa 4 - Maszyny, 701 528,89 -
urzagdzenia i aparaty ogélnego
zastosowania
6 Grupa 5 - Maszyny, 148 800,12 -
urzadzania i aparaty
specjalistyczne
7 Grupa 6 — Urzadzenia 679 254,22 -
techniczne
8 Grupa 7 - Srodki transportu 627 733,04 .
9 Grupa 8 - Narzgdzia , 322 192,01 -

Zrodto: Dane UM w Pyrzycach. *inwentaryzacja w drodze weryfikacji.

Na dzien 31.12.2012 r. droga spisu z natury podlegato mienie wynikajace z ewidencji konta
011 w wysokodci 49 666 970,78 zt oraz z ewidencji konta 013 w wysokoéci 1 692 626,16 .

Stany $rodkéw trwalych oraz pozostalych érodkéw trwalych

podlegajace inwentaryzacji

w Urzedzie Migjskim w Pyrzycach w 2013 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Stan ér. trwatych wg Stan wyposazenia
wg grup KST ewidencji ksiggowej na wg ewidencji
31.12.2013 . ksiggowej na
(konto 011) 31.12.2013r.
(konto 013)
Razem X 57 709 615,65 1918 997,71
1-9
Razem X 53 327 983,56
2-9
1 Grupa 0 — Grunty 4 381 632,09 * -
2 Grupa 1- Budynki i lokale 26709 913,25 -
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oraz spotdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego i
spoldzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego

3 Grupa 2— Obiekty inzynierii 23 696 602,96 =
ladowej i wodnej

4 Grupa 3 - Kotly i maszyny 66 896,03 -
energetyczne

5 Grupa 4- Maszyny, urzadzenia 742 017,88 -
i aparaty ogdlnego
zastosowania

6 Grupa 5- Maszyny, urzadzania 146 491,62 -
i aparaty specjalistyczne

7 Grupa 6 — Urzgdzenia 750 348,16 -
techniczne

]

Grupa 7 — Srodki transportu 730 953,04 =

9 Grupa 8 — Narzedzia , 484 760,62 =
przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej nie
sklasyfikowane

Zrodto: Dane UM w Pyrzycach. *inwentaryzacja w drodze weryfikacji.

Na dzien 31.12.2013 r. drogg spisu z natury podlegato mienie wynikajgce z ewidencji konta
011 w wysokosci 53 327 983 56 zt oraz z ewidencji konta 013 1 918 997,71 w wysokoéei.
Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwalych w drodze spisu z natury
skontrolowano w odniesieniu do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

W 2010 roku Burmistrz Pyrzyc zarzadzit przeprowadzenie spisu inwentaryzacyjnego
nastgpujagcymi Zarzadzeniami :

a) Zarzadzenie Nr 1078/2010 z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
inwentaryzacyjnego, na podstawie ktorego przeprowadzono kontrolny spis inwentarzowy
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zabowie w zakresie: §rodki trwate i wyposazenie.

Spis miat by¢ przeprowadzony w terminie od 4 do 11 czerwca 2010 r.

b) Zarzadzenie Nr 1048/2010 z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
inwentarzowego, na podstawie ktérego przeprowadzono spis inwentaryzacyjny w zakresie:
érodki trwale i wyposazZenie.

Spis miat by¢ przeprowadzony w terminie 26-27 maja 2010 r.

c) Zarzgdzenie Nr 1180/2010 z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
inwentaryzacyjnego, na podstawie ktérego przeprowadzono spis inwentaryzacyjny zdawczo —
odbiorczy w $wietlicy wiejskiej w Okunicy w zakresie: Srodki trwale i wyposazenie ilosciowo
— wartosciowe.

Spis miat by¢ przeprowadzony w terminie 15-16 lipca 2010 r.

d) Zarzadzenie Nr 1277/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przeprowadzenia
spisu inwentaryzacyjnego, na podstawie ktérego przeprowadzono spis inwentaryzacyjny
zdawczo — odbiorczy w éwietlicy wiejskiej w Ryszewku w zakresie : drodki trwale i
wyposazenie ilosciowo — wartosciowe.

Spis mial by¢ przeprowadzony w dniu 2 listopada 2010 r.
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e) Zarzadzenie Nr 2/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia spisu
inwentaryzacyjnego — kontrolnego w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach w zakresie: srodki
trwale, pozostale érodki trwale (wyposazenie ilosciowo — wartosciowe).

Spis miat by¢ przeprowadzony w terminie od 14 do 31 grudnia 2010 r.

W wymienionych powyzej zarzadzeniach Burmistrza Pyrzyc okreslono osoby materialnie
odpowiedzialne oraz skiady zespotow spisowych .

W przypadku spiséw zdawczo — odbiorczych:

- ustalono osobe materialnie odpowiedzialng zdajgca i przyjmujgca — dotyczylo
inwentaryzacji swietlicy wiejskiej w Ryszewku,

- ustalono osobg materialnie odpowiedzialng — przyjmujgca oraz wspotudzial przedstawiciela
Rady Soleckiej (jako zdajacego) — dotyczyto inwentaryzacji swietlicy wiejskiej w Okunicy.
W 2010 r. Urzedzie Miejskim w Pyrzycach funkcjonowala stala Komisja Inwentaryzacyjna
powolana na podstawie Zarzadzania Nr 460/05 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 sierpnia 2005 r.
w sprawie powotania skiadu statej Komisji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w
Pyrzycach. W § 1 Zarzadzania powolano Stals Komisje Inwentaryzacyjng dla
przeprowadzenia rozliczen inwentaryzacji skladnikow majgtkowych znajdujacych sig¢ w
Urzedzie Miejskim, jednostkach organizacyjnych i pomocniczych Gminy Pyrzyce, objetych
obstugg finansowo — ksiegows przez Urzad Miejski w Pyrzycach w 10 osobowym skladzie.
Wyznaczono miedzy innymi Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, ktérym byta p.
Teresa Jasiniska (Zastgpca Burmistrza) oraz dwoch Zastgpcow:

- p. Ewe Jedraszak — wéwczas inspektor Wydzialu Rozwoju Gospodarczego i Promocji

- p. Waldemar Gredka — kierownik Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
(0iS0).

Zmiany do powyzszego Zarzadzenia wprowadzone byly na podstawie nastgpujgcych
Zarzadzen Burmistrza:

a) Nr 11/06 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany skladu stalej Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach (zmiana czlonka Komisji),

b) Nr 649/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie zmiany skiadu stalej Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach (zmiana Zastgpcy Przewodniczacego
Komisji powotano p. Aleksandre Wszola na miejsce p. Ewy Jedraszak),

c) Nr 763/06 z dnia 17 sierpnia 2006 r. w sprawie zmiany skladu stalej Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach (zmiana

d) W 2012 r. Zarzadzeniem Nr 469/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 13 stycznia 2012 . w
sprawie powotlania Komisji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach powotano
Stata Komisje Inwentaryzacyjng dla przeprowadzenia rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych znajdujgcych sie w Urzedzie Miejskim, jednostkach organizacyjnych i
pomocniczych Gminy Pyrzyce, objetych obshuga finansowo-ksiggowa przez Urzad Miejski w
Pyrzycach w nastepujgcym skiadzie 13 oséb pracownikéw Urzedu Miejskiego (w tym
Przewodniczacy i jego dwoch Zastepcow).

Ustalenia dotyczace Komisji Inwentaryzacyjnej w kolejnych latach znajdujg sie w tresci
niniejszego protokotu kontroli.

Zakres przeprowadzonych inwentaryzacji w oparciu o Zarzgdzenia Burmistrza: Nr 1078/2010
z dnia 31 maja 2010 r., Nr 1048/2010 z dnia 21 maja 2010 r., Nr 1277/2010 z dnia 29
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pazdziernika 2010 r., Nr 2/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. przedstawiono ponizej w Tabeli nr
44.1.a

Tabela 4.4.1.a
AKTYWA TRWALE

objete inwentaryzacja w 2010 r. w drodze spisu z natury

Urzad Miejski w Pyrzycach

AKTYWA TRWALE Metoda
Lp W":?‘f;i‘;g"" OSPw m. Ewictlica OSP Swictlica Urzad Ogolem | "™Mentany
Zabdw wiejska w m. Pstrowice Wicjska Miejski el
inwentaryzacja w m. Okunica inwentaryzacja | w m. Ryszewko Pyrzyce (3+4+5+647)
wdn, inwentaryzacja wdn. inwentaryzacja | inwentaryzacj
07.06.2010r wdn, 26,05.2010 wdn, awdn.
16.07.2010 02.11.2010 14-31.12.10
1 2 3 4 5 [ 7 [ 9
1 Budynki, lokale Spisz
i abiekty 12 899,20 43 964,95 3 630,80 32 654,69 1 223 461,55 1316 611,19 natury
inZynierii
ladowej w tym:
= budynki i
lokale
- obickty
inzynierii
ladowej
2 Urzqdzenie Spisz
techniczne 30 284,94 - - 5 665,02 35 949,96 natury
i maszyny
3 Srodki Spisz
transportu 44 434,59 - 1 500,00 - - 45 934,59 natury
I .Ogélem stan wg 87 618,73 43 964,95 5 130,80 38 319,71 1223 461,55 | 139849574
spisu(l +2+3)
I1. Stan wg ewldencji 87 618,73 44 164,95 6 230,80 38 319,71 1223 461,55 1399 795,74 x
Rdéznica I-I1 0,00 - 200,00 -1 100,00 0,00 0,00 - 1.300,00

Zrédto: Dane Urzedu Migjskicgo w Pyrzycach w tym arkusze spisu z natury, zestawienia roimic inwentaryzacyjnych, wydruki 2 ewidenciji
oraz ustalenia wlasne kontrolujgcego,

Kserokopie Zarzgdzen Burmistrza: Nr 1078/2010 z dnia 31 maja 2010 r., Nr 1048/2010 z dnia
21 maja 2010 r., Nr 1277/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r., Nr 2/2010 z dnia 13 grudnia
2010 r. oraz decyzji w sprawie roznic inwentaryzacyjnych, protokotéw z rozliczenia wynikow
inwentaryzacji oraz wydrukow z ewidencji analitycznej konta 011 stanowig akta kontroli nr
70.

Inwentaryzacje przeprowadzone w Ochotniczych Strazach PoZarnych w Zabowie i
Pstrowicach oraz $wietlic wiejskich w Okunicy nie mozna uzna¢ jako przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznych. Nie byly one przeprowadzone na ostatni dzien roku tj. 31.12.2010 r.
Nadmienia sie, ze Inwentaryzacja $wietlicy w Okunicy i Ryszewku byla inwentaryzacja
zdawczo — odbiorcza. Inwentaryzacja w Ochotniczej Strazy Pozarnej] w Pstrowicach byla
inwentaryzacjg przeprowadzong w dniu 26.05.2010 1.
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Zarzadzaniach Burmistrza nie stwierdzono na jaki dziefi inwentaryzacje mialy by¢
przeprowadzone zaréwno w odniesieniu do inwentaryzacji zdawczo- odbiorczych jak i
pozostatych. Przyjeto w odniesieniu do inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach
oraz swietlicy wiejskiej w Ryszewku date 31.12.2010 .

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji przedstawiono w Tabeli 4.4.1.
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