Nasz znak: BiF.310.61.2014 Pyrzyce, 24 marca 2014r.

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Pyrzyc dzialajac na podstawie art. 14j § 11§ 3 w zwigzku z art. 14b, art.
l4¢ i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012r.
poz. 749, ze zm.), art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613, ze zm.) stwierdza, ze stanowisko
przedstawione we wniosku z dnia 11 lutego 2014r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego W indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od
nieruchomodci w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2014r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek o
udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosei w zakresie opodatkowania paneli (ogniw)
fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nastgpujgce zdarzenie przyszle.

Whnioskodawca , . ) prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie pozyskiwanej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii.
Spélka planuje na terenie Gminy Pyrzyce rozpoczaé inwestycje polegajaca na wybudowaniu
farmy fotowoltaicznej, na ktéra sklada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na
otwartym terenie. Panele fotowoltaiczne skladaja sie z plyt krzemowych
potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania $wietlnego dzialaja jako
generatory energii elektrycznej. Panele te potaczone sa siecia kabli poprowadzonych pod
powierzchnia gruntu. Dodatkowymi elementami farmy sa przetwornice i transformatory,
ktére nie sa potaczone w sposob staly z gruntem. Panele fotowoltaiczne montuje si¢ na
specjalnych ramach, ktdre nasigpnie mocowane sg do stupéw whbijanych do ziemi. Same
panele sa elementami wymiennymi nie potaczonymi w sposob trwaly z rama jak réwniez ze
stupem wbitym w ziemi¢. Farma ta ma byé¢ wybudowana na wiasnym gruncie, gdzie
przedmiotem zabudowy bedzie grunt odrolniony przy uzyskaniu pozwolenia na budowg.

W zwiazku z powyzszym zadano nastgpujace pytania:

1. Jak wysoki bedzie podatek od nieruchomosci w zakresie gruntow przeznaczonych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?



2. Czy panele fotowoltaiczne sa budowlami w rozumieniu przepiséw art. la ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych i podlegaja

opodatkowaniu stawka podatku od wartodci budowli?

Czy panele fotowoltaiczne sa urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czgsci

budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie?

(O8]

Stanowisko Spoéiki jest nastgpujace:

Ad.l. W ocenie Spotki opodatkowaniem podatkiem od nieruchomoseci w stawce
przewidzianej dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej opodatkowana winna byé powierzchnia  gruntu faktycznie
wykorzystywana do jej prowadzenia, czyli teren przystoniety panelami
fotowoltaicznymi. Pozostaly teren bedzie zasiany trawa.

Ad.2. W ocenie Spolki panele fotowoltaiczne nie sg budowlami gdyz sa wymiennymi
urzadzeniami energetycznymi z mozliwoscia ich montazu w dowolnym miejscu i
konfiguracji. Panele takie montuje si¢ na gruntach jak i na dachach. Z tego tez powodu
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei jako budowle.

Ad.3. W ocenie Spotki panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane i jest to stup na
ktérym jest usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomodci przy stawce 2% od jego wartosci.

W §wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Ad. 1.
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006r.

Nr 136, poz. 969, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione 1
zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. W sytuacji, gdy jedynie czeg$é gruntéw rolnych
znajdujacych sie w posiadaniu podatnika bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej jako zarobkowa dzialalno$¢ wytworeza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dzialalnodé zawodowa, wykonywania w sposéb zorganizowany i ciagly (art. 1a pkt 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — Dz. U. z 2010r. 220, poz. 1447, ze zm.), to wowczas grunty te
beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ze stawka jak dla gruntéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art.5 ust.l pkt 1 lit. a, ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych). Pozostala czes¢ uzytkéw rolnych, ktéra jedynie znajdzie sie
w posiadaniu przedsigbiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Ad.2iAd3

Przed przystapieniem do omdwienia zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomodci kolektoréw i farm stonecznych konieczne jest scharakteryzowanie budowy
tego typu instalacji i urzadzen. Umozliwi to w dalszej kolejnosci ich prawno podatkowa



klasyfikacje. Instalacja solarna poza sama baterig stoneczna (panele fotowoltaiczne) zlozona
jest z zespotu rur, ktérymi ptynie glikolowy ptyn solarny przewodzacy w jedna strong energig
od wymiennika ciepta, a w druga strong schtodzony wraca do kolektora. Ponadto w jego sktad
wchodzi wymiennik ciepta (zamontowany najczesciej w zbiorniku z woda, ktéra jest dzigki
niemu podgrzewana oraz moze by¢ polaczony z instalacja c.0.), pompy (zapewniajacej
odpowiedni przeptyw i cisnienie ptynu solarnego) i regulatora instalacji, ktéry automatycznie
odlacza inne Zrédia podgrzewania wody w instalacji c.o0., jezeli energia dostarczana przez
instalacje solarng wystarczajaco podgrzewa wodg. Panele fotowoltaiczne znajduja sie na
dachach budynkéw, badZ tez umieszczane sa nad gruntem na stupkach.

W kontekscie zaprezentowanej budowy kolektoréw i farm stonecznych powstaje
zasadnicze pytanie: czy tego typu instalacje i urzadzenia spelniaja kryteria normatywnej
definicji budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.L
Stosownie do ww. przepisu budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Ustawodawca w art. la ust.l pkt 2 u.p.o.l. definiujagc budowle odsyla do przepisow prawo
budowlane. Odestanie to ma jednak ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojec:
,,obiekt budowlany” oraz ,,urzadzenie budowlane”.

Z art.3 pkt 1 prawa budowlanego wynika, ze obiektem budowlanym jest:

- budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

- budowla stanowigca catos¢ techniczno — uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

- obiekt matej architektury.

Obiektem budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.
Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumie¢, kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matlej architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, drogi, linie
kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojace
maszty antenowe, wolnostojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejécia pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cz¢éci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesei
przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Zaprezentowana definicja budowli zawiera jedynie przykladowy katalog obiektéw,
ktore sa budowlami w rozumieniu Prawa budowlanego. Nie jest ona zamknigta ani
wyczerpujaca, stanowi tylko otwarty katalog obiektéw budowlanych, kitdre nalezy uznac za
budowle.

Wéréd tego przykladowego katalogu obiektow, ktdre moga by¢ uznane za budowle,
ustawodawca hie wymienia jednak kolektor6w i farm stonecznych. Z cala pewnoscia nie
mozna ich traktowaé jako wymienionych w tym przepisie wolnostojacych instalacji
przemystowych lub urzgdzen technicznych. Do takiego wniosku prowadzi analiza przepisow
Prawa budowlanego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa Prawo budowlane normuje dzialalnos¢ obejmujacg
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla
zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Generalna zasada,
wyrazong w art.28 ust. 1 tego akt prawnego jest to, ze roboty budowlane mozna rozpoczac
jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg. W okreslonych w ustawie
sytuacjach wzniesienie obiektu budowlanego wymaga zamiast pozwolenia na budowe,



zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlanej. Zar6wno
jednak wydanie pozwolenia na budowe, jak 1 konieczno$¢ zgloszenia budowy konkretnego
obiektu przesadza, ze jest on obiektem budowlanym. W szczegdlnosci nie ma watpliwosci co
do kwalifikacji obiektu, gdy ustawodawca w danym przepisie bezposrednio dany obiekt
wskazuje jako obiekt budowlany, badz tez go wyklucza z tej kategorii.

W przepisach Prawa budowlanego nie ma bezposredniego stwierdzenia, ze kolektory
stoneczne nie sa obiektem budowlanym, ale do takich wnioskéw prowadzi analiza art. 29 ust.
2 pkt 16 ustawy Prawo budowlane, w ktérym ustawodawca méwi, ze pozwolenia na budowe
nie wymaga wykonanie robdt budowlanych polegajacych na montazu wolnostojacych
kolektorow stonecznych. Z brzmienia tego przepisu mozna wywnioskowaé, ze realizacja
wolnostojgcych kolektorow stonecznych zwiazana jest z wykonywaniem robét budowlanych
a nie obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Z podatkowej definicji budowli wynika, ze jest nig nie tylko obiekt budowlany, ale
réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego zwiazane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem urzadzenia
budowlanego nalezy rozumieé¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod $mietniki. Wskazany katalog urzadzen budowlanych jest
przyktadowy i w zaden sposéb nie moze by¢ uznany za zamkniety. Tak wiec wsrod
przyktadowych urzadzen budowlanych nie wymienia sie kolektoréw slonecznych. Nalezy
jednak zwréceié uwage na ksztatt definicji urzadzenia budowlanego. Jej analiza prowadzi do
wniosku, ze urzadzenia budowlane petnia funkcje pomocnicza wzgledem obiektu
budowlanego. Maja one na celu umozliwienie wykorzystania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W kontekScie powyZszego nalezy stwierdzi¢, ze kolektory sloneczne lub ich cale
zespoly (farmy sloneczne) nie sg traktowane jako obiekty budowlane w rozumieniu
przepiséw Prawa budowlanego. Wyczerpuja one jednak kryteria wurzadzenia
budowlanego zdefiniowanego w Prawie budowlanym, a co za tym idzie s3 budowla w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od swojej wartosci o ile s3 w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$§é¢ gospodarcza (art. 2 ust.1 pkt 3 u.p.o.l).

Podobne stanowisko w kwestii opodatkowania kolektoréw i farm slonecznych
zaprezentowato Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na interpretacj¢ poselska (nr
24172/11). Zdaniem resortu finanséw kolektory sloneczne winny by¢ traktowane jako
urzgdzenia budowlane zwigzane z obiektami elektrowni slonecznej. Definicja urzadzenia
budowlanego, w ocenie Ministra finanséw, wskazuje na dwie istotne cechy urzadzen
budowlanych. Urzadzenia takie musza zapewni¢ uzytkowanie obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem oraz by¢ zwiazane z obiektem budowlanym. W elektrowniach stonecznych
wolno stojace panele ogniw fotowoltaicznych moga odpowiada¢ wymienionym cechom
urzadzen budowlanych z uwagi na swoja akcesoryjng funkcje jaka spelniajg w stosunku do
obiektow budowlanych elektrowni slonecznej oraz ich techniczne zwiazanie z tymi

obieltami.

Konkludujac nalezy stwierdzié, ze kolektory stoneczne (ogniwa fotowoltaiczne) oraz
farmy sloneczne nie sa obiektami budowlanymi w rozumieniu przepisow Prawa
budowlanego. Wyczerpujg one kryteria urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisow



prawa budowlanego, a tym samym mozna je uzna¢ za budowle, o ktérej mowa w art. 1a, ust.
1 pkt 2 u.p.o.l

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dniu datowania interpretacji.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Na niniejsza interpretacje przystuguje wnioskodawey skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie za poérednictwem Burmistrza Pyrzyc.

Skarge wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pi$mie Burmistrza Pyrzyc do usunigcia
naruszenia prawa, ktére powinno byé zlozone w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpretacji. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszen prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia

naruszenia prawa.




