Kontrola przestrzegania trybu postepowania w zakresie sprzedazy nieruchomos$ci gminnych oraz aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw

Znak: KN.1712.6.2012
Protokot

kontroli przeprowadzonej w dniach od 14 wrzesnia do 25 pazdziernika 2012 roku
w Woydziale Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach. Kontrole
przeprowadzit Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska dziatajgca na

podstawie upowaznienia Nr 9/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 wrzesnia 2012 roku.

Przedmiot kontroli:
1. przestrzeganie trybu postepowania w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych,

2. aktualizacja opfat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow.

Okres objety kontrolg: 2012 rok oraz pomocniczo dane z lat 2007-2009 w zwigzku
z koniecznoscig ustalenia obowigzku zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali

mieszkalnych.

Ustalenia kontroli zawarto w nastepujacych rozdziatach:
|. Ustalenia organizacyjne
[I. Sprzedaz nieruchomosci gminnych
I1.1. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym
I1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
lll. Aktualizacja optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow

V. Pozostate ustalenia

|. Ustalenia organizacyjne

Zakres dziatania Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
okresla § 24 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stanowigcego
Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 481/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 stycznia 2012 roku.
Do zadan Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa nalezy m.in.:

A podawanie do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci,

A przygotowanie niezbednej dokumentacji do przeprowadzenia przetargow,
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A prowadzenie sprzedazy bezprzetargowe;,
A przygotowywanie projektow uchwat w sprawie wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

A aktualizowanie optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci.

Kierownikiem Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa od dnia 1 wrzesnia 2012 roku jest Pani
Halina Marciniak. W okresie poprzednim tj. do 30 czerwca 2012 roku kierownikiem
Wydziatu byt Pan Wojciech Kuzminski.

Zastepca Kierownika Wydziatu jest Pani Dorota Grzybowska (zarzadzajgca Wydziatem

w okresie lipiec-sierpien 2012 roku).

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos¢ za prowadzenie spraw zwigzanych z:

A sporzadzaniem wykazéw, dokumentacji przetargowej, ogtoszen, prowadzeniem
sprzedazy bezprzetargowej oraz sporzgdzaniem protokotdw nalezato do
obowigzkéw Pani Natalii Ryt — zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 31 marca
2009 roku,

A aktualizowaniem optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow
nalezalo do obowigzkéw Pani Justyny Iwanoczko — zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 17 sierpnia 2009 roku.

Nadmienia sie, ze okazane zakresy czynnosci sg czesciowo nieaktualne np. wskazujg

osoby zastepujgce niepracujgce w Wydziale.

Il. Sprzedaz nieruchomosci gminnych

W Gminie Pyrzyce w okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujgce uregulowania
wewnetrzne:
A uchwata Nr XLIV/401/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 czerwca 2009 roku
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
zmieniona na podstawie uchwat: Nr LI11/442/09 z dnia 29 pazdziernika 2009r., Nr
LXIX/573/10 z dnia 30 wrzesnia 2010r., Nr VIII/88/11z dnia 26 maja 2011r., Nr
X1V/183/11 z dnia 24 listopada 2011r.
A uchwata Nr XXVI1/235/08 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 czerwca 2008 roku
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w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
witasnos¢ Gminy Pyrzyce Nr XXXIX/331/09 z dnia 26 lutego 2009r., Nr LXI/502/10 z
dnia 25 marca 2010r., Nr LXIX/ 578/10 z dnia 30 wrze$nia 2010r., Nr VII/68/11 z
dnia 28 kwietnia 2011r., Nr XII/158/11 z dnia 27 pazdziernika 2011r.

Rada Miejska w Pyrzycach nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy zawierajgcego m.in. planowang sprzedaz lokali
mieszkalnych, co stanowi naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z p6zn.zm.).

Nieprawidtowos¢ powyzsza nie miata wptywu na losowo skontrolowang sprzedaz lokal

komunalnych, poniewaz dokonywano jej na wnioski najemcéw.

Gmina Pyrzyce nie posiada réwniez planu wykorzystania nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm), w ktérym
powinny by¢ prognozowane m.in. wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz

aktualizacja optat.

II.1. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

Kontroli poddano 9 sprzedazy dziatek w 2012 roku (wszystkie dokonane do czasu
wszczecia czynnos$ci kontrolnych) tj. zgodnie z aktami notarialnymi:

a) 1219/2012 z dnia 07.02.2012 roku — dziatka 195/2

b) 705/2012 z dnia 05.03.2012 roku — dziatka 39

c) 845/2012 z dnia 19.03.2012 roku — dziatka 40/10

d) 1712/2012 z dnia 03.04.2012 roku — dziatka 129

e) 1348/2012 z dnia 07.05.2012 roku — dziatka 730/1

f) 1354/2012 z dnia 07.05.2012 roku — dziatka 494

g) 1360/2012 z dnia 07.05.2012 roku — dziatka 55/1

h) 2186/2012 z dnia 18.07.2012 roku — dziatka 94/1
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i) 2377/2012 z dnia 03.08.2012 roku - udziat 68/1000 w dziatce 256/2

W toku kontroli stwierdzono:

1. w zakresie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia:

A we wszystkich przypadkach w wykazie nieruchomosci nie podano numeru ksiegi

wieczystej, a w 1 przypadku (b) terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym

przystuguje pierwszenstwo , co stanowi naruszenie przepisoéw art. 35 ust. 2 pkt 1 i

pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.zm.),

zgodnie z obowigzujacymi przepisami — wilasciwy organ wywiesza wykaz

nieruchomosci na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto

informacje o wywieszeniu wykazu podaje do publicznej wiadomosci w trzech
formach: przez ogtoszenie w prasie lokalnej, w inny sposob zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci a takze na stronach internetowych. W kontrolowanych

przypadkach:

o w 1 przypadku (i) informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci nie
zamieszczono na stronie internetowej urzedu, co stanowi naruszenie przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm),

o w 7 przypadkach (a, b, c, d, e, g, i) wyjasniono, ze informacja o wywieszeniu
wykazu zostata podana do publicznej wiadomosci w inny sposob zwyczajowo
przyjety poprzez jej wywieszenie na tablicy ogtoszen w danej miejscowosci —
czego nie udokumentowano,

o w 5 przypadkach wykaz nieruchomosci ukazat sie na tablicy ogtoszen
w siedzibie urzedu, a informacja o wykazie w prasie, przed uzyskaniem zgody
Rady Miejskiej na jej sprzedaz:

A zgoda Rady Miejskiej — 15.12.2011r., informacja w prasie — w czerwcu
2011 roku, wywieszenie wykazu w siedzibie urzedu od 03.11 do
24.11.2011r. - (a)

A zgoda Rady Miejskiej — 03.08.2010r., informacja w prasie — w czerwcu
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2010 roku, wywieszenie wykazu w siedzibie urzedu od 04.10 do
25.10.2010r. - (c)

A zgoda Rady Miejskiej — 29.09.2011r., informacja w prasie — w czerwcu
2011 roku, wywieszenie wykazu w siedzibie urzedu od 25.10 do
15.11.2011r. - (d)

A zgoda Rady Miejskiej — 30.06.2011r., informacja w prasie — w maju 2011
roku, wywieszenie wykazu w siedzibie urzedu od 11.08 do 22.09.2011r. -
(f)

A zgoda Rady Miejskiej — 27.10.2011r., informacja w prasie — w lipiec-
sierpien 2011 roku, wywieszenie wykazu w siedzibie urzedu od 24.11 do
15.12.2011r. - (h)

Faktycznie sprzedaze zostaty sfinalizowane po uzyskaniu zgody Rady

Miejskiej.

Jednoczesnie w Swietle powyzszych danych - informacje o wywieszeniu

wykazu w siedzibie Urzedu podano do publicznej wiadomosci przez

ogtoszenie w prasie lokalnej, pomimo ze faktycznie wykaz nie zostat

wywieszony (a, ¢, d, f, g, h).

2. w zakresie ogtoszen o przetargach:

A w 5 przypadkach (a, d, g, h, i) w ogtoszeniu o przetargu nie podano numeru ksiegi
wieczystej, a w 1 przypadku (g) informacji o obcigzeniu lub zobowigzaniach,
pomimo ze trwata umowa dzierzawy, co stanowi naruszenie przepisow art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

A w 4 przypadkach (b, ¢, d, g) wyjasniono, ze informacje o ogtoszeniu przetargu
podano do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci tj. na tablicy ogtoszen — czego nie udokumentowano,

A w 2 przypadku (c, h) ogtoszenia o przetargu, w ktérym cena wywotawcza byta

wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro nie zamieszczono w prasie, co stanowi

Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach



Kontrola przestrzegania trybu postepowania w zakresie sprzedazy nieruchomos$ci gminnych oraz aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw

naruszenie przepiséw § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci,

w 1 przypadku (e) stwierdzono niezgodnos¢ pomiedzy ogtoszeniem o przetargu
zamieszczonym w prasie i na tablicy ogtoszen w zakresie wysokosci wymaganego
wadium tj. wedlug ogtoszenia w prasie — 2 900 zt, wedtlug ogtoszenia
wywieszonego na tablicy — 2 800 zt,

w 3 przypadkach (c, f, h) w kolejnych ogtoszeniach nie zamieszczano informacji
0 przetargu poprzednim, co stanowi naruszenie przepisow art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn.zm.),

w 1 przypadku (b) w ogtoszeniu o przetargu zamieszczono informacije
o przystugujgcym Agencji Nieruchomosci Rolnych prawie pierwokupu
nieruchomosci, ktore faktycznie — w mysl przepisow art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 z p6zn.
zm.) - nie przystugiwato,

w 4 przypadkach (b, cx2, e) ogtaszajac przetargi (co wymagato m. in. podania ceny
nieruchomosci) Gmina nie posiadata aktualnej wyceny nieruchomosci tzn.
spetniajgcej wymogi przepisow art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651

z pdézn.zm.),

Nadmienia sie, ze pdzniejsze uzyskanie aktualizacji wyceny potwierdzito niezmiennosc

wartosci nieruchomosci ustalonej na podstawie nieaktualnej wyceny.

3. w zakresie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow:

A w przypadku (i) nabywcy nie spetniali warunkow przetargu okreslonych w pkt 4a

i 4b Regulaminu (brak wymaganych oswiadczeh matzonka) — obowigzek weryfikaciji

dokumentow nalezat do Komisji przetargowe]

A w1 przypadku (c) termin wniesienia wadium w przetargu ustalono na 2 dni przed

przetargiem tzn. w sposob uniemozliwiajgcy stwierdzenie 3 dni przed przetargiem,
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ze dokonano wptaty, co stanowi naruszenie przepiséw § 4 ust. 6 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

w 5 przypadkach (a, b, d, g, h) stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie terminu
ptatnosci pomiedzy warunkami sprzedazy wedtug protokotu uzgodnieh (ij. dzien
przed sporzgdzeniem aktu notarialnego) i wedtug Regulaminu przetargu (tj. 3 dni
przed), w tym w 1 przypadku (b) wptaty dokonano faktycznie w dniu zawarcia aktu
notarialnego,

w 1 przypadku (g) postgpienie ustalono w kwocie mniejszej niz 1% ceny
wywotawczej zaokraglonej do petnych dziesigtek ztotych w goére tzn. ustalono 182 zt
zamiast 190 zl, co byto niezgodne z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

w 2 przypadkach (d, g) lista oséb zakwalifikowanych do przetargu ograniczonego
nie zawierata danych pozwalajgcych na ustalenie daty jej wywieszenia w siedzibie
urzedu zgodnie z wymogami § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci

. W zakresie informacji o wyniku lub odwotaniu przetargu:

w 2 przypadkach (c, i) informacji o wyniku przetargu nie sporzadzono i nie podano
do publicznej wiadomosci, co stanowi naruszenie przepiséw § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

we wszystkich pozostatych przypadkach sporzadzenia informacji o wyniku
przetargu stwierdzono brak danych pozwalajgcych na potwierdzenie podania jej do
publicznej wiadomosci na okres 7 dni poprzez wywieszenie w siedzibie urzedu
zgodnie z wymogami powyzszych przepisow,

w 2 przypadkach (b, e) wyjasniono, ze informacje o odwotaniu przetargu podano do
publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci tj. na

tablicy ogtoszeh — czego nie udokumentowano
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A w 1 przypadku (e) informacja o odwotaniu przetargu nie zawierata przyczyn

odwotania, co stanowi naruszenie przepisow art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651

z pézn.zm.)

. W zakresie zawiadamiania nabywcy o zawarciu umowy:

w 5 przypadkach (b, c, g, h, i) stwierdzono brak udokumentowanego doreczenia
nabywcy zawiadomienia o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy, o ktérym
mowa Ww przepisach art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn.zm.).
Ponadto data zawarcia protokotu uzgodnien wskazuje, ze w 2 przypadkach (h, i)
termin zawarcia umowy — zgodnie z wyjasnieniem Pani Natalii Ryt na wniosek
nabywcy - byt krotszy niz 7 dni od zawiadomienia, a w 2 przypadkach (c, g) termin
zawiadomienia byt pdzniejszy niz 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, co jest
niezgodne z powyzszymi przepisami,

w 2 przypadku (b, d) stwierdzono, ze nabywca zostat formalnie poinformowany
0 miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego w terminie pdzniejszym niz 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, co stanowi naruszenie ww. przepisow, w tym —
wedtug wyjasnienia - w 1 przypadku (d) faktyczny termin zawarcia aktu notarialnego

wskazany w zawiadomieniu zostat ustalony wczesniej (brak udokumentowania).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, Zze zwrotow wadiéw dokonywano w terminach

poézniejszych niz 3 dni od zakonczenia przetargu (b) tj.:
— przetarg w dniu 16.06.2011r.
— zwrot w dniu 21.06.2011r.,

za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wydziat Budzetu i Finanséw Urzedu Miejskiego

w Pyrzycach.

Szczegdty przebiegu sprzedazy w trybie przetargowym oraz stanowisko pracownika

odpowiedzialnego za stwierdzone uchybienia w odniesieniu do kazdej nieruchomosci

zawierajg Akta kontroli Nr 4 — Nr 10, Nr 15 — Nr 16.
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Il.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym

Kontroli poddano 4 sprzedaze lokali oraz oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste w 2012
roku tj. zgodnie z aktami notarialnymi:

a) 81/2012 z dnia 11 stycznia 2012 roku — lokal przy ul. Kilihskiego

b) 87/2012 z dnia 11 stycznia 2012 roku — lokal przy ul. Kilinskiego

c) 75/2012 z dnia 11 stycznia 2012 roku — lokal w Krzemlinie

d) 2060/2012 z dnia 3 lipca 2012 roku — lokal przy ul. Bogustawa

W toku kontroli stwierdzono, ze:
A we wszystkich przypadkach zbycia nieruchomosci dokonywano bez kazdorazowej
zgody Rady Miejskiej, co byto niezgodne z zapisami § 8 pkt 2 uchwaly
Nr XXVI1/235/08 Rady Miejskiej z dnia 26 czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Pyrzyce.
A zgodnie z obowigzujagcymi przepisami — wilasciwy organ wywiesza wykaz
nieruchomosci na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego Urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu wykazu podaje do publicznej wiadomosci w trzech
formach: przez ogtoszenie w prasie lokalnej, w inny sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci a takze na stronach internetowych. W kontrolowanych
przypadkach:
o w 1 przypadku (b) wykazu nieruchomosci nie sporzadzono, co stanowi
naruszenie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)
o w pozostatych przypadkach:
= wyjasniono, ze informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do
publicznej wiadomosci w inny sposéb zwyczajowo przyjety poprzez jej
wywieszenie na tablicy ogtoszen w danej miejscowosci — czego jednak nie
udokumentowano (a,c,d),

= informacje o wywieszeniu wykazu w siedzibie Urzedu podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej, pomimo Zze faktycznie

wykaz nie zostat wywieszony, tj.
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A informacja w prasie — w marcu 2011 roku, pomimo ze wykaz wywieszono
dopiero od 17.06 do 29.07.2011r. - (a)

A informacja w prasie — w czerwcu 2011 roku, pomimo ze wykaz
wywieszono dopiero od 19.09 do 10.10.2011r. - (c)

A w 2 przypadkach w wykazie nieruchomosci nie okreslono zasad aktualizacji optat,

co stanowi naruszenie przepisow art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z
pozn. zm.) - (a, C)

w 1 przypadku (a) zastosowano bonifikate mniej korzystng dla nabywcy
obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, a w 2 przypadkach (b, d) bonifikate
obowigzujaca w dniu podpisania protokotu uzgodnien, pomimo podobnych
okolicznosci wszczecia postepowania w okresie obowigzywania innej bonifikaty.
Nadmienia sie, ze uchwata wprowadzajgca zmiany weszta w zycie dnia 15 grudnia
2011 roku i nie zawierata uregulowan przejsciowych. Kwestia rozwigzan w takich
przypadkach rozwazana jest na gruncie zasad konstytucyjnych m.in. zasady
réwnosci obywateli wobec prawa.

w 2 przypadkach (a, d) w wykazie nieruchomosci wskazano wysoko$¢ bonifikaty
procentowo z dopiskiem ,w przypadku jednorazowej wptaty przed podpisaniem aktu
notarialnego”, pomimo ze obowigzujgca uchwata Rady nie zawiera bonifikaty
warunkowanej jednorazowg wpfata, a przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami dopuszczajg mozliwos¢ ptatnosci ratalnej w przypadku
sprzedazy bezprzetargowej.

w 2 przypadkach wptaty zostaty wniesione przed podpisaniem protokotu uzgodnien
(a, d), w zwigzku z czym nie istniaty podstawy do ich poboru, w tym w 1 przypadku
(a) wptaty na poczet zakupu byty dokonywane w miesiecznych ratach, w zwigzku z
czym faktycznie ptatnos¢ miata charakter ratalny i mogta by¢ odpowiednio
oprocentowana i zabezpieczona w umowie sprzedazy.

w 3 przypadkach zawiadomienie o pierwszenstwie przystugujagcym najemcy lokalu
mieszkalnego doreczono przed uptywem 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia
wykazu (a, c, d), a w 1 przypadku zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 4
nie sporzadzono (b)
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W informacji Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli udzielania przez Gminy
bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych przy bezprzetargowej
sprzedazy (Nr ewid. 28/2011/P/10/155/LOL) jest napisane m.in.: nierealizowanie
natomiast wymogu wynikajacego z art. 34 ust. 4 ww. ustawy wyjasniano tym, iz
sprzedaz byla wszczynana po otrzymaniu wniosku najemcy (a nie z inicjatywy
gminy), ktéry w ten sposob korzystat z prawa pierwszenstwa. W zwigzku z tym
uznawano, ze nie zachodzita potrzeba zawiadamiania najemcéw w trybie ww.
przepisu, zas wysytanie takich zawiadomieh prowadzitoby do powtorzenia
czynnosci, gdyz w $lad za nimi najemca musiatby powtérnie ztozy¢ wniosek.
Prowadzitoby to réowniez do zbednego przedtuzenia postepowania i mnozenia
takich samych dokumentéw, a najemca - sktadajgc wniosek o nabycie lokalu -

wypetnit obowigzek ztozenia oswiadczenia woli wykupu lokalu.

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem, gdyz przedmiotowe
zawiadomienie nalezato wysyta¢ po uptywie terminu okreslonego w wykazach
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacego sktadania wnioskéw
przez inne osoby (wymienione w art. 34 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o g.n.), ktérym

mogtoby przystugiwac pierwszenstwo w nabyciu przedmiotowej nieruchomosci.

w 1 przypadku w dniu wywieszenia wykazu Gmina nie posiadata aktualnego

operatu szacunkowego (c)

w 2 przypadkach (b, d) stwierdzono brak wniosku nabywcy o udzielenie bonifikaty
wymaganego na podstawie § 5c¢ ust.1 uchwaty Nr XXVI1/235/08 Rady Miejskiej z
dnia 26 czerwca 2008 roku

Szczegdty przebiegu sprzedazy bezprzetargowej oraz stanowisko pracownika

odpowiedzialnego za stwierdzone uchybienia w odniesieniu do kazdego lokalu zawierajg
Akta kontroli Nr 11 — Nr 14.
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Poniewaz lokale zbywano z bonifikatg, kontrolg objeto ponadto monitorowanie
ponownego obrotu lokalami przez nabywcéw, ktéorym udzielono bonifikaty. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami — jezeli nabywca — przed uptywem 5 lat - zbyt lub
wykorzystat na inne cele zakupiony od gminy lokal mieszkalny, jest zobowigzany do

zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.

Wymogu powyzszego nie stosuje sie m. in. w przypadku:

— zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej,

— zamiany lokalu na inny lokal mieszkalny lub nieruchomos¢ przeznaczong lub
wykorzystywang na cele mieszkaniowe (obowigzuje od 22.10.2007r.),

— sprzedazy lokalu, jezeli srodki uzyskane ze sprzedazy zostang przeznaczone w
ciaggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu lub nieruchomosci na cele
mieszkaniowe (obowigzuje od 22.10.2007r.).

Ponadto zgodnie z uchwatg Nr XXVII/235/08 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26
czerwca 2008 roku (na mocy zmiany wprowadzonej uchwatg Nr LXI/502/10 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 25 marca 2010 roku, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2010 roku
i podlegata w tym wzgledzie nadzorowi Wojewody Zachodniopomorskiego) okreslono, ze
Najemca jest zwolniony od zwrotu kwoty réwnej po udzieleniu bonifikaty, jezeli srodki
uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego przeznaczy na:

— zakup tylko jednego lokalu mieszkalnego, okaze sie aktem notarialnym i wartosc
lokalu nie bedzie nizsza niz wartos¢ lokalu w dniu sprzedazy. Najemca powyzszym
dokumentem musi okazac sie w terminie 12 miesiecy od dnia sprzedazy.

— budowe domu jednorodzinnego i okaze sie stosownymi fakturami na zakup
materiatdw budowlanych, robocizny, ponadto budynek musi by¢é odebrany. Najemca
powyzszymi dokumentami musi okaza¢ sie w terminie 12 miesiecy od dnia

podpisania aktu notarialnego.

W celu ustalenia sposobu egzekwowania obowigzujacych uregulowan, kontroli poddano
ponowny obroét lokalami mieszkalnymi nabytymi w latach 2007-2009. Wykazy sprzedanych
lokali oraz dane z ewidencji podatkowej w zakresie zmiany witasciciela stanowig Akta

kontroli Nr 1, 2i 3. Na ich podstawie sporzadzono Tabele.
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Zmiana
wiasciciela
lokalu
Liczba nabytego z Brak wymogu zwrotu Przestanki zadania zwrotu Bonifikata (przed
sprzedazy bonifikata — bonifikaty bonifikaty waloryzacjaq)**
wg danych
ewidencji
podatkowej

w 2007 roku: 03.11.2009r. Zbycie na rzecz osoby bliskiej

15 sprzedazy 26.11.20009r. Zbycie na rzecz osoby bliskiej X X
09.03.2011r. Nabycie innego lokalu
mieszkalnego w dniu X X
23.11.2011r.
09.03.2011r. Dziedziczenie przez osobe
) X X
bliskg
w 2008 roku: 04.05.2011r. Dziedziczenie przez osobe X X
bliska
46 sprzedaze . S
18.07.2008r. Zbycie na rzecz osoby bliskiej X X
15.05.20009r. Zbycie na rzecz osoby bliskiej X X
07.08.2008r. X Brak udokumentowania spetnienia 68 970,00 z

ustawowych warunkéw zwolnienia
z obowigzku zwrotu

26.05.20009r. X Brak udokumentowania wydatkow 120 745,00 zt
— zgodnie z korespondencja.
w 2009 roku: 25.10.2011r. W trakcie kontroli
udokumentowano nabycie X X
23 sprzedaze innego lokalu mieszkalnego w
dniu 25.10.2011r.
23.07.20009r. X Brak udokumentowania wydeltkc')w 111 541,88 zt
— zgodnie z korespondencja
19.01.2010r. X Udokumentowano wydatkowanie 75 285,00 z

tylko czesci Srodkéw uzyskanych
ze sprzedazy

* Ponadto z korespondencji z Gming wynika, ze przyznano mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku zwrotu bonifikaty z powodu budowy

domu mieszkalnego, pomimo ze uchwata przyznajgca to uprawnienie weszta w zycie od 1 lipca 2010 roku i wobec braku zapiséw
przej$ciowych oraz zgodnie z zasadg nieretroakcji nie dotyczyta tego nabywcy, wobec ktdérego powinny mieé¢ zastosowanie zasady
obowigzujgce w dacie zawarcia umowy notarialnej

** Po uprzednim wyjasnieniu sprawy

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w 4 przypadkach istnieje
prawdopodobienstwo zasadno$ci zgdania zwrotu uzyskanej bonifikaty, a jej
niedochodzenie moze stanowi¢ - w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005r. Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.) — naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przedstawione w powyzszej Tabeli potencjalne zwroty bonifikat wynikajg z nastepujgcego

stanu faktycznego:
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A 2008 rok — zbycie w dniu 07.08.2008 roku

(o]

(o]

sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste przez Gmine - 30.06.2008 rok
bonifikata 95% tj.: 68 134 zt lokal i 836 zt | optata z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu

zbycie — 07.08.2008 rok

pismo z dnia 10.12.2008 roku — prosba o ztozenie oswiadczenia, na jaki cel
zostang przeznaczone srodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy

oswiadczenie z dnia 7.01.2009 roku, ze $rodki zostang przeznaczone na kupno

lokalu, a po zakupie zostang przedstawione dokumenty uzasadniajgce zakup

Do dnia zakonczenia kontroli nie udokumentowano braku podstawy do zwrotu

bonifikaty.

A 2008 rok — zbycie w dniu 26.05.2009 roku

O

O

(e]

sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste przez Gmine — 29.08.2008 rok
bonifikata 95% tj.: 117 705 zt lokal i 3 040 zt | optata z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu

zbycie — 26.05.2009 rok

pismo z dnia 14.05.2010 roku — w sprawie przedtozenia dokumentow
potwierdzajgcych budowe domu mieszkalnego

Nadmienia sie, ze w piSmie powyzszym wskazano nieprawidtowo, ze faktury
powinny by¢ zgromadzone na kwote, za jakg zakupiony zostat lokal mieszkalny
a ponadto, ze istnieje mozliwos¢ ztozenia podania o przesuniecie terminu
przedtozenia dokumentow.

podanie z dnia 25 maja 2010 roku w sprawie przesuniecia terminu rozliczenia
na okres 3 miesiecy wraz z zatgczonymi kopiami faktur na na czes¢ kwoty.
Nadmienia sie, ze zatgczone faktury nie stanowity wytgcznie kosztow materiatow
lub robocizny.

pismo z dnia 8.09.2010 roku w sprawie wyrazenia zgody na dostarczenie faktur
do dnia 30.09.2010 roku

Do dnia zakonczenia kontroli faktur oraz dokumentu odbioru budynku nie

dostarczono.
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Ponadto z protokét uzgodnien z dnia 14 sierpnia 2008 roku nie przewidywat
odstgpienia od zwrotu bonifikaty w przypadku budowy domu, a wedtug aktu
notarialnego strony zgodnie oswiadczyty, ze jest im znana tres¢ art. 68 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci przestanki uzasadniajgce
obowigzek zwrotu bonifikaty tzn. w dniu zawarcia umowy z Gming nie istniata
mozliwos¢ odstgpienia od zwrotu bonifikaty w zwigzku z budowg nieruchomosci

mieszkalnej.

2009 rok — zbycie w dniu 25.10.2011 roku

o sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste przez Gmine — 12.01.2009 rok

o bonifikata 90% tj.: 83 412 zt lokal i 207 zt | opfata z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu

o zbycie — 25.10.2011 rok

W trakcie kontroli udokumentowano zakup innego lokalu w tym samym dniu

tj. 25.10.2011 roku, w zwigzku z czym obowigzek zwrotu bonifikaty nie wystepuje.

2009 rok — zbycie w dniu 23.07.2009 roku

o sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste przez Gmine — 02.03.2009 rok

o bonifikata 95% tj.: 110 912,50 zt lokal i 629,38 zt | optata z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu

o zbycie — 23.07.2009 rok

o podanie z dnia 21 lipca 2010 roku w sprawie przedtuzenia terminu rozliczenia

o pismo z dnia 8.09.2010 roku w sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie
terminu do dnia 31.12.2010 roku

Do dnia zakonhczenia kontroli nie dostarczono wszystkich faktur oraz dokumentu

odbioru budynku. Czes$¢ przedtozonych faktur nie dotyczyta wylgcznie kosztéw

materiatéw lub robocizny.

Ponadto w dniu zawarcia umowy z Gming nie istniata mozliwo$¢ odstgpienia od

zwrotu bonifikaty w zwigzku z budowg nieruchomosci mieszkalne;.

A 2009 rok — zbycie w dniu 19.01.2010 roku

o sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste przez Gmine — 06.11.2009 rok
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o bonifikata 90% tj.: 74 970 zt lokal i 315 zt | optata z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu

o zbycie — 19.01.2010 rok

o udokumentowano ponowny zakup lokalu mieszkalnego w dni 26.01.2010 roku,
przy czym nie przeznaczono na jego zakup (93 000 zt) wszystkich srodkow
uzyskanych ze sprzedazy (107 000 zt).
Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2012 roku - nabywca
lokalu mieszkalnego z bonifikata, ktory zbyt ten lokal przed uptywem pieciu lat
od dnia nabycia, ma obowigzek zwrotu czesci bonifikaty w wysokosci
proporcjonalnej do kwoty uzyskanej ze zbycia, nieprzeznaczonej na nabycie
innego lokalu mieszkalnego (art. 68 ust. 1 i ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Na podstawie analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze w 2 przypadkach
bezpodstawnie uznawano wydatki na budowe domu za uzasadniajgce brak wymogu
zwrotu bonifikaty (w przypadku sprzedazy przed 1 lipca 2010 roku), a ponadto
dokonywano przedtuzenia termindbw udokumentowania poniesionych wydatkéw
okreslonych w uchwale Rady Miejskiej tzn. na okres powyzej 12 miesiecy od dnia

sprzedazy (podpisania aktu notarialnego).

Niezaleznie od powyzszych ustalen, w celu stwierdzenia prawidtowosci postepowan,

w trakcie kontroli skierowane do Radcy prawnego zapytanie stanowigce Akta kontroli

Nr 20 w sprawie:

A sposobu ustalania wielko$¢ postapienia oraz kwoty wadium w przypadku sprzedazy
opodatkowanych podatkiem VAT,

A tozsamosci ogtoszenia o przetargu z informacjg o ogtoszeniu,

A terminu podawania do publicznej wiadomosci wykazow i ogtoszen lub informaciji o nich
w zaleznosci od formy,

A wymogu wyznaczenia terminu zawarcia umowy nie krétszego niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia,

A zamieszczania informacji o wyniku przetargu po uptywie terminu 7 dni od ogtoszenia
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wyniku przetargu lub doreczenia zawiadomienia o wyniku,

A mozliwosci odstgpienia od Zzadania zwrotu bonifikaty przez najemce, z ktorym
transakcja sprzedazy miata miejsce przed 1 lipca 2010 roku i ktory przeznaczyt srodki
uzyskane ze sprzedazy na budowe domu,

A podstawy zadania zwrotu bonifikaty wytagcznie z uwagi na niedotrzymanie terminu
przedtozenia dokumentow,

A prawidtowosci okreslenia w uchwale Rady wysokosci bonifikaty dla danej grupy
nabywcow,

A mozliwosci dokonywania sprzedazy (bezprzetargowej) na rzecz najemcédw bez
uprzedniej zgody Rady,

A terminu doreczania najemcy zawiadomienia o0 przystugujgcym pierwszenstwie

w nabyciu nieruchomosci.
lll. Aktualizacja optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw

Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach prowadzi ewidencje

gruntéw, w tym oddanych w uzytkowanie wieczyste z wykorzystaniem programu MIENIE.

Na podstawie danych powyzszego programu oraz danych ,Rejestru dziatek uzytkowanie
wieczyste” prowadzonego recznie ustalono, ze Gmina Pyrzyce przekazata w uzytkowanie

wieczyste grunty o tacznej powierzchni ok. 115,0554 ha®.

Wedtug aktualnie obowigzujgcych przepisow aktualizacja optat rocznych z tytutu oddania
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste moze by¢ dokonana nie czesciej niz raz na trzy
lata. Ze wzgledu na istotny wzrost wartosci nieruchomosci w ostatnich latach, kilkuletnie
zaniechanie dokonywania aktualizacji ma ujemny wptyw na poziom dochodéw Gminy
z tego tytutu. Niemniej jednak podjecie decyzji o aktualizacji jest zwigzane z kwotg
wydatkéw zaplanowanych na sporzadzenie wycen, a takze niewspotmiernoscig kosztow

tych wycen w stosunku do ewentualnych korzysci. Nie bez znaczenia dla biezacego

1 Wielkosci gruntdow nie ustalono jako wartosci ostatecznej z uwagi na fakt, ze program komputerowy MIENIE nie
jest aktualizowany na biezaco (np. nie zawieral danych w zakresie gruntdéw oddanych w uzytkowanie wieczyste w
2012 roku — na podstawie aktow notarialnych wymienionych w pkt I1.2 niniejszego protokotu), a ,,Rejestr dziatek
uzytkowania wieczystego” prowadzony recznie zawieral powierzchnie catkowite dziatek niezaleznie od wielkos$ci
udzialéw objetych uzytkowaniem wieczystym).
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aktualizowania optat pozostaje rowniez zastany przez obecnego pracownika

nieuregulowany wymagajacy wyjasnienia stan prawny nieruchomosci.

Wielkos¢ gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste w poszczegodlnych obrebach

i wioskach ksztattowata sie w sposéb przedstawiony na wykresie.

250000 —
20,0000
15,0000
10,0000
5,0000
0,0000

Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce Pyrzyce|Pyrzyce|Pyrzyce
-obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | -obreb | Wioski

1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
M Seriel|5,2138 23,9955 0,0313 24,5391 7,5510|9,8320|9,3639 | 7,2589 [6,3670 [ 1,0819 (15,4189 0,1493 |4,2528

Wedtug danych Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa w Gminie Pyrzyce obowigzujg optaty

ustalone w nastepujgcym okresie:
A 2012 rok -3,413 ha A 2005 rok — 10,2381 ha
2011 rok -2,519 ha A 2004 rok — 4,2367 ha
A 2010 rok -7,4517 ha A 2003 rok -0,074 ha
A 2009 rok -20,7077 ha A 2002 rok — 0,2922 ha
A 2008 rok -0,1321 ha A 2001 rok — 0,2797 ha
A 2007 rok -0,2889 ha A 2000 rok — 0,6317 ha
A 2006 rok — 2,5402 ha A 1992 -1999 rok - 1,4581 ha
A aktualizacje w latach 1993-2012 dotyczgce tej samej dziatki dotyczace udziatow —

0,7849 ha
grunty oddane w nieodptatne uzytkowanie — 57,7404 ha

grunty za ktére optata zostata wniesiona za caty okres uzytkowania — 2,267 ha
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Wykaz obrebdw i roku ustalenia lub aktualizacji optat stanowi Akta kontroli Nr 17.

Na ponizszym schemacie pogrupowano okresy dokonywania aktualizacji/ustalania opfat

z uwzglednieniem roku, na poziomie ktorego ustalono optate oraz procentowg wielkos¢

gruntéw w stosunku do catosci.

2002-2001 1992-2000 aktualizacje
0% h 2% zréznicow ane w
—czasie — udzialy — lata
1993-2012
1%

nieodplatne
————uzytkow anie
51%

zaptata za caly okres
uzytkow ania
2%

2004-2003
4%

2006-2005
11%

0%
2010-2009
24%

2012-2011
5%

Na podstawie analizowanych danych ustalono, ze:

na obszarze co najmniej 15% gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste
obowigzujg optaty nieaktualizowane od 4 do 9 lat,

nadal na obszarze co najmniej 2% gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste
obowigzujg opfaty nieaktualizowane od 10 i wiecej lat,

znaczny obszar tzn. co najmniej 24% gruntdéw obejmujg optaty ustalone w latach
2009-2010, ktore jednak juz za rok mogg by¢ ponownie aktualizowane,

najwiekszg cze$¢ gruntow (51%) stanowig grunty oddane nieodptatnie
w uzytkowanie wieczyste na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.

Prawo nieodptatnego uzytkowania lub nieodptatnego uzytkowania wieczystego
gruntow przez Polski Zwigzek Dziatkowcdéw wynikato z przepiséw art. 10 ustawy z
dnia 8 lipca 2005 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419
z pézn. zm.).
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Przepis powyzszy nakazywat Skarbowi Panstwa i samorzadom przekazywanie
w nieodptatne uzytkowanie Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow gruntow
stanowigcych ich wlasnosé, jezeli sg one przeznaczone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod rodzinne ogrody dziatkowe. Jednak od 20
lipca 2012 roku przepisy powyzsze zostalty wykreslone w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 roku, ktory stwierdzit ich
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 oraz art. 21 ust.1 Konstytucji. Jezeli przez pottora roku
nie dojdzie do uchwalenia nowej ustawy, wowczas 21 stycznia 2014 r. wygasnie
zarébwno prawo uzytkowania wieczystego, jak i prawo uzytkowania gruntow
przyznane PZD, a petne prawa do nich wrécg do wiascicieli gruntéw, na ktérych
dotychczas istniaty ogrodki dziatkowe.

— w przypadku 2% gruntow opfate wniesiono za caty okres uzytkowania, co jednak nie

wyklucza mozliwosci jej aktualizacii,
Przepis art. 76 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sankcjonuje stan
wprowadzony na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach. Mowi, ze optat rocznych nie pobiera sie od uzytkownikéw wieczystych,
ktérzy na podstawie przepisow tej ustawy wniesli jednorazowo optaty roczne za caty
okres uzytkowania wieczystego (mozliwos¢ taka istniata do dnia 31 lipca 1985 r.).
Whniesienie optat rocznych za caty okres uzytkowania wieczystego po dniu
31 grudnia 1985 r. nie powoduje wygasniecia obowigzku zaptaty optat rocznych
podwyzszonych na podstawie art. 43 ust. 1 u.g.g. (por. uchwata SN z dnia 8 lutego
1994 r., Il CZP 188/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 169). Uchwata ta zachowuje
aktualnos¢ w obecnym stanie prawnym.

— prowadzona ewidencja nieruchomosci w Wydziale NiR (w systemie komputerowym
oraz recznym) nie wskazywata — w czesci przypadkow - daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej, co stanowi naruszenie przepisow art. 23 ust. 1c pkt 5 w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)

— wyrywkowe poréwnanie danych ewidencyjnych Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa
w zakresie gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz danych Wydziatu
Budzetu i Finanséw prowadzacego ewidencje pozabilansowg tych gruntéw wskazuje

na réznice w tych ewidencjach. Poréwnania dokonano na przyktadzie gruntow
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w obrebach wiejskich. Stwierdzono réznice polegajace m.in. na ujeciu w ewidencji
ksiegowej bilansowej Gminy wiasnosci gruntéw, ktére na podstawie danych
Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa zostaty faktycznie oddane w uzytkowanie
wieczyste (np.: dz. 188/6 w Okunicy, dz. 80/1 w Okunicy, dz. 343 w Nieborowie, dz.

113 w Letninie), w zwigzku z czym nie powinny powieksza¢ aktywow Gminy.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ — spowodowana brakiem biezacego przeptywu
informacji miedzy wydziatami w latach poprzednich — nadal nie zostata skorygowana
i powoduje niezgodnos¢ sprawozdania finansowego ze stanem faktycznym oraz
Swiadczy o nierzetelnym przeprowadzaniu inwentaryzacji, co stanowi naruszenie
przepisow art. 24 ust. 1 oraz art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.zm.).

W 2012 roku wedtug stanu na dzieh kontroli (tj. 11.10.2012r.) dokonano 562 aktualizacje
optaty rocznej. W latach poprzednich wykonano:

2009 rok — 867 aktualizaciji

2010 rok — 341 aktualizaciji

2011 rok — 257 aktualizacji

liczba wypowiedzen dotychczasowej optaty

—__—‘——______—_-
0 C\\ o ———— T
2009 rok —— Te—
2011rok 7=

2012 rok

Prawidtowos¢ aktualizacji optaty rocznej sprawdzono na przyktadzie aktualizacji optat
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zwigzanych z losowo wybrang nieruchomoscig tj. przy ul. Krétkiej 7 — 22 przypadki
wykazane w Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 18.
Niniejsza kontrola nie obejmowata prawidtowos$ci poboru optat realizowanej przez Wydziat

Budzetu i Finanséw Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem art. 77 ust. 2 i 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, podlega aktualizacji, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien

aktualizacji optaty.

W toku kontroli stwierdzono, ze w badanych przypadkach:

A gdy zaktualizowana wysokosS¢ optaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, optate okreslono w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej,

A pozostatg kwote ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktadano
na dwie rowne czesci, ktore powiekszyty optate roczng w nastepnych dwdéch latach,

A naliczona optata roczna w trzecim roku od aktualizacji byta réwna kwocie
wynikajacej z aktualizacji,

A aktualizacji optaty rocznej dokonano z urzedu na podstawie wartosci nieruchomosci
gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 16 czerwca 2012
roku,

A nie wystgpito zaliczenie na poczet réznicy miedzy optatg dotychczasowg a optatg
zaktualizowang wartosci naktadow poniesionych przez uzytkownika wieczystego
nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej lub
naktadow koniecznych wptywajgcych na cechy techniczno-uzytkowe gruntu (operat
szacunkowy nie zawierat danych w tym zakresie),

A zamiar aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej wyrazono na pismie w formie wypowiedzenia wysokos¢ dotychczasowej
optaty, przesytajgc rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wysokosci,

A w wypowiedzeniu wskazano sposob obliczenia nowej wysokosci optaty i pouczono
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uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.

A do wypowiedzenia dotaczono sie informacje o wartosci nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w ktorym mozna zapoznac sie z operatem
szacunkowym,

A w poddanych kontroli przypadkach nie stwierdzono, aby uzytkownik wieczysty
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia ztozyt do wiasciwego
samorzagdowego kolegium odwotawczego wniosek o ustalenie, Zze aktualizacja
optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci,

A w 2 przypadkach — okres miedzy ustaleniem dotychczasowej optaty na podstawie
aktéw notarialnych (akt notarialny z dnia 28.10.2009r. oraz z dnia 6.11.2009r.),
a datg wyceny nieruchomosci (16.06.2012r.) oraz przestania wypowiedzen
(16.07.2012r.) byt krotszy niz 3 lata. Biorgc pod uwage okres obowigzywania opfaty
(od 2013 roku) — wymdég aktualizacji optaty nie czesciej niz raz na 3 lata — zostat
zachowany.

A we wszystkich przypadkach do optaty nie doliczano podatku od towardow i ustug,
w tym w 2 przypadkach (akt notarialny z dnia 28.10.2009r. oraz z dnia 6.11.20009r.),
gdy oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste dokonano po wprowadzeniu do
ustawy o podatku od towarow i ustug art. 29 ust. 5a, w swietle ktdérego oddzielono
zwolniong z podatku czynno$¢ sprzedazy lokalu od czynnosci oddania udziatu
w gruncie w uzytkowanie wieczyste podlegajgcg opodatkowaniu.

Obecnie aktualizacja odbywata sie analogicznie do zasad ustalonych w pierwotnym akcie
notarialnym tj. z uwzglednieniem wytgcznie kwoty netto.

A w 1 przypadku — w zwigzku ze zgonem wspoétwtasciciela ustawowego
i nieuregulowaniem stanu prawnego - kwestia aktualizacji optaty zostata

wstrzymana do czasu uzyskania opinii Radcy prawnego.

Zapytania skierowane do Radcy prawnego bedgce pochodng niniejszych czynnosci
kontrolnych, jaki i biezgcych probleméw na stanowisku pracownika zajmujgcego sie

aktualizacjg optat, stanowig Akta kontroli Nr 19.

IV. Pozostate ustalenia
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W toku kontroli stwierdzono, ze wykazane w niniejszym protokole nieprawidtowosci
powtarzajg sie, pomimo wczesniejszych zaleceh pokontrolnych. Brak ich realizacji
w Swietle zobowigzania Burmistrza Pyrzyc do przestrzegania obowigzujgcych przepisow,
w szczegolnosci w przypadku zalecen otrzymanych od instytucji zewnetrznych, nalezy

uznac za niedopuszczalne.

Powyzsze dotyczy:

— opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (zalecenia NIK
Delegatura w Szczecinie z 2008 roku oraz Burmistrza Pyrzyc z 2009 roku) tzn.
przyjety na skutek zalecen pokontrolnych (na mocy zarzadzenia 830/2009
Burmistrza Pyrzyc z dnia 1 wrzesnia 2009 roku) plan obejmowat lata 2009-2011,

— zachowywania pisemnej formy zawiadamiania oséb wytonionych jako nabywca
nieruchomosci o terminie podpisania umowy sprzedazy (zalecenia RIO Szczecin
z 2011 roku),

— podawania w prasie informacji o wywieszeniu wykazu na tablicy ogtoszen (zalecenia
RIO Szczecin z 2011 roku oraz zalecenia Burmistrza Pyrzyc z 2008 roku),

— podawania informacji o zobowigzaniach i obcigzeniach nieruchomosci (zalecenia
RIO Szczecin z 2011 roku),

— zamieszczania informacji o terminie ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomo$ci (zalecenia Burmistrza Pyrzyc
z 2008 roku),

— zamieszczania w ogtoszeniach o przetargach oznaczenia nieruchomosci wedtug

ksiegi wieczystej (zalecenia Burmistrza Pyrzyc z 2008 roku).

Na powyzszych ustaleniach protokét kontroli zakonczono.

Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng cze$¢ protokotu:
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Akta kontroli Nr 1 — Wykaz sprzedazy 2007

Akta kontroli Nr 2 — Wykaz sprzedazy 2008

Akta kontroli Nr 3 — Wykaz sprzedazy 2009

Akta kontroli Nr 4 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 195/2

Akta kontroli Nr 5 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 39

Akta kontroli Nr 6 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 40/10

Akta kontroli Nr 7 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 129

Akta kontroli Nr 8 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 730/1

Akta kontroli Nr 9 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 494

Akta kontroli Nr 10 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 55/1

Akta kontroli Nr 11 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt - lokal mieszkalny
Nr 17 przy ul. Kilinskiego

Akta kontroli Nr 12 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt - lokal mieszkalny
Nr 18 przy ul. Kilinskiego

Akta kontroli Nr 13 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt - lokal mieszkalny
w Krzemlinie

Akta kontroli Nr 14 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt - lokal mieszkalny
Nr 17 przy ul. Bogustawa

Akta kontroli Nr 15 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — dziatka 94/1

Akta kontroli Nr 16 — Przebieg sprawy oraz stanowisko Pani Natalii Ryt — udziat w dziatce
256/2

Akta kontroli Nr 17 — Wykaz obrebdw i roku ustalenia/aktualizacji optaty

Akta kontroli Nr 18 — Aktualizacja optaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste
— ul. Krotka 7

Akta kontroli Nr 19 — Zapytanie do Radcy prawnego w sprawie aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego

Akta kontroli Nr 20 — Zapytanie do Radcy prawnego w sprawie sprzedazy nieruchomosci

gminnych

Kierownik Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach Pani

Halina Marciniak zostata poinformowana o przystugujacym prawie odmowy podpisania
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protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.
Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do
protokotu.

Protokdt  niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére
po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa

Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli wewnetrznych pod poz.

9/2012.

Pyrzyce, dnia 15.11.2012r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana:
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