Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej w Mielecinie

Kontrole przeprowadzita Katarzyna Walerowska Gtéwny specjalista ds. kontroli z Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 9/2011 Burmistrza Pyrzyc

Z dnia 22 sierpnia 2011 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 29 sierpnia do 16 wrze$nia 2011 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej w Mielecinie w latach 2010 - 2011.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Ill. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkow Funduszu

IV. Inne ustalenia

I. Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Szkota Podstawowa w  Mielecinie zostata utworzona na mocy uchwaty
Nr LIII/351/94 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 r.

Z dniem 1 wrzesnia 1999 roku Szkote Podstawowg w Mielecinie o strukturze organizacyjne;j

I-VIIl przeksztatcono w szescioletnig Szkote Podstawowa o strukturze organizacyjnej I-VI.

Uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 4 lutego 1998 roku uchwalono Statut Szkoty
Podstawowej im. Witadystawa Broniewskiego w Mielecinie.

Zmiany do powyzszego Statutu zostaty wprowadzone uchwatami Rady Pedagogicznej:

— Nr 1/99 z dnia 9 wrzesnia 1999 roku

— Nr 2/2007 z dnia 26 czerwca 2007 roku

— Nr 3/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 roku

— Nr 4/2007 z dnia 25 wrze$nia 2007 roku

— Nr 5/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 roku

— Nr 6/2008 z dnia 18 listopada 2008 roku
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— Nr 5/2009/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 roku
— Nr 11/2010/2011 z dnia 30 marca 2011 roku

Stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej w Mielecinie powierzono Pani Beacie Kurowskiej
— powotanej na stanowisko na podstawie zarzadzenia Nr 1160/2010 Burmistrza Pyrzyc

z dnia 1 lipca 2010 roku na okres od 1 wrzesnia 2010r. do 31 sierpnia 2015r.

We weczesniejszym okresie kontrolowanym obowigzki Dyrektora Szkoty Podstawowej

w Mielecinie petnita w zastepstwie Pani Ewa Denisewicz.
Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z dnia 4 stycznia 2000 roku zostat
podpisany przez pracownika - czionka Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i zatwierdzony

przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Mielecinie.

Kontrolujacemu okazano Protokdt z zebrania ogniska ZNP przy Szkole Podstawowej
w Mielecinie z dnia 14 grudnia 2009 roku, z ktérego wynika, ze Pani Aniela Grzelka zastgpita
Prezesa ogniska ZNP na czas petnienia przez Panig Ewe Denisewicz funkcji Dyrektora
Szkoty.

Regulamin ZFSS nie zostat wprowadzony w Zycie na podstawie zarzadzenia Dyrektora
Szkoty tj. zgodnie zasadami tworzenia aktéw normatywnych opisanych w przepisach dziatu
VI rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zarzadzeniem Nr 16/2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Mielecinie z dnia 29 listopada
2010 roku wprowadzono zmiane Do Regulaminu poprzez dodanie w rozdziale VI ust. 1

podpunktu ,r”.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. w podstawie prawnej Regulaminu wskazano:
a. rozporzgdzenie MPiPS z dnia 14 marca 1994 roku, ktére zostato uchylone
z dniem 18 marca 2009 roku na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy

fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)
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2.

3.

4.

5.

b. rozporzadzenie MPIPS z dnia 6 wrzesnia 1993 roku, ktére zostato uchylone
z dniem 14 listopada 1998 roku na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegotowych
zasad udzielania pomocy finansowej z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych na zmniejszenie wydatkdw mieszkaniowych, wolnej od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 134, poz. 876)
c. ustawe z dnia 3 lipca 1984 roku o kulturze fizycznej, ktéra zostata uchylona
i w niewielkim stopniu dotyczy dziatalnosci socjalnej SP Mielecin (podobnie
jak powotana ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w ktérej ponadto btednie wskazano
date uchwalenia (29 zamiast 25 pazdziernik 1991 roku) i poz. Dz. U. (49
zamiast 493).
wysokos$¢ corocznego odpisu dla nauczycieli okreslono jako 8% planowanych
srodkow na wynagrodzenia osobowe pomniejszonych o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zamiast 110% kwoty bazowej
w Regulaminie nie przewidziano odpisu w wysokosci 5% pobieranego
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego
w rozdziale Il ust. 2 Regulaminu wskazano, ze odpis moze by¢ zwiekszony o 6,25%
na emerytow bytych pracownikéw administracji i obstugi oraz na kazdag zatrudniong

osobe zaliczong do | lub II grupy inwalidzkiej

Ostatecznie ani w Regulaminie, ani w innym dokumencie nie podjeto decyzji

o tworzeniu powyzszego odpisu. Pomimo tego, zwiekszony odpis byt naliczany.

w rozdziale IV ust. 1 lit. | Regulaminu dopuszczono mozliwo$¢ dofinansowywania
zakupow okolicznosciowych, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz.
335 z p6ézn.zm.).

Niemniej jednak w latach 2010-2011 powyzszych zakupéw nie dokonywano.

Regulamin Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych im. Wtadystawa Broniewskiego

w Mielecinie oraz jego zmiana stanowig Akta kontroli Nr 1.

lll. Prawidtowosé wydatkowania srodkéw Funduszu

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej i dowodoéw ksiegowych ustalono rodzaj i kwoty

wydatkéw poniesionych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty
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Podstawowej w Mielecinie w okresie od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 lipca 2011

roku.

Graficzny schemat rodzaju finansowanych swiadczen przedstawiono ponizej.
Natomiast szczegdtowe dane w powyzszym zakresie zawierajg Tabele stanowigce Akta
kontroli Nr 2 i Nr 3.

RODZAJE SWIADCZEN FINANSOWANYCH Z ZFSS SP MIELECIN
W OKRESIE OD 1.01.2010R. DO 31.07.2011R.

pozyczki paczki dia dzieci dofinansow anie .
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Zasady przyznawania poszczegdlnych $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Szkoty Podstawowej w Mielecinie opisano ponizej.
lll.1. Zapomogi Swiateczne

2010 rok

W 2010 roku wyptacono zapomogi wiosenne i jesienno - zimowe w facznej kwocie 15 486 zt:

7 870 zt w marcu i 5 930 zt w grudniu.

W 8 przypadkach dotyczacych oséb zatrudnionych oraz w przypadku 13 bytych pracownikow
(na ogodtem 37 osob uprawnionych do otrzymania zapomdg wiosennych) stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

Szkota Podstawowa im. W. Broniewskiego w Mielecinie



Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Szkole Podstawowej w Mielecinie opracowano odmienne, mniej korzystne tabele

wysokosci swiadczen dla emerytdw i rencistow,

Skutek finansowy powyzszego (bez 2 przypadkéw emerytdw pracujgcych) przedstawia

ponizsza Tabela.

Wedtug tabeli swiadczen Wysokos$é swiadczen —

dla emerytow i rencistéw gdyby zastosowano

kryteria obowigzujace
pracownikow

ilos¢ Kwota ilos¢ kwota
4 170 4 320
6 150 6 300
1 140 1 290
2 130 2 280

w 2 przypadkach pracujacym emerytom wyptacono swiadczenia w kwocie 200 zt kazde
zamiast odpowiednio 290 zt i 300 z
w 1 przypadku wysoko$¢ swiadczenia zostata zanizona o 170 zt (wyptacono 150 z
zamiast 320 zt) — poz. 17 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
w 1 przypadku wysokos$¢ Swiadczenia zostata zawyzona o 30 zt (wyptacono 300 z
zamiast 270 zt) — poz. 6 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
w 4 przypadkach swiadczenie przyznano w najnizszej wysokosci tj. 250 zt a nastepnie
przeliczono adekwatnie do wymiaru zatrudnienie, co spowodowato wyptate zapomogi:
o w kwocie 190 zt zamiast 270 zt - poz. 15 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
o w kwocie 70 zt zamiast 320 zt - poz. 4 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
o W kwocie 80 zt zamiast 290 zt - poz. 12 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2

o w kwocie 30 zt zamiast 320 zt - poz. 16 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2

W 8 przypadkach na ogétem 37 osob uprawnionych do otrzymania zapomdg jesienno-

zimowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

w 2 przypadkach pracujgcym emerytom wyptacono swiadczenia w kwocie 170 zt kazde
zamiast po 220 z

w 1 przypadku wysokos¢ Swiadczenia zostata zawyzona o 100 zt (wyptacono 270 zt
zamiast 170 zt) — poz. 6 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2

w 5 przypadkach Swiadczenie przyznano w przeliczeniu na wymiar zatrudnienie (w tym
w 4 przypadkach przyjmujac za podstawe najnizszg wysoko$¢ sSwiadczenia), co
spowodowato wyptate zapomogi:

o w kwocie 120 zt zamiast 170 zt - poz. 15 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
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o W kwocie 50 zt zamiast 320 zt - poz. 4 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
o W kwocie 40 zt zamiast 220 zt - poz. 12 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2
o W kwocie 36 zt zamiast 320 zt - poz. 18 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2

o W kwocie 50 zt zamiast 170 zt - poz. 22 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2

2011 rok

W 2011 roku wyptacono zapomogi wiosenno - letnie w tgcznej w kwocie 9 430 zt.

W wyniku analizy wyptaconych zapomdg stwierdzono, ze w 3 przypadkach $wiadczenie
przyznano w przeliczeniu na wymiar zatrudnienie (w tym w 2 przypadkach przyjmujac za
podstawe najnizszg wysokos¢ swiadczenia), co spowodowato wyptate zapomogi:

o w kwocie 70 zt zamiast 350 zt - poz. 4 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 3

o w kwocie 180 zt zamiast 250 zt - poz. 14 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 3

o w kwocie 30 zt zamiast 300 zt - poz. 15 Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 3

Odmienne traktowanie w sferze socjalnej pracownikéw i emerytow, jak réwniez
zréznicowanie wysokosci swiadczen w zaleznosci od wymiaru czasu pracy i stazu jest
niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn.zm.). Nie sg to

kryteria socjalne i nie powinny decydowac o przyznaniu oraz wysokosci swiadczenia.

Zapomogi zostaty wydatkowane w ramach opracowanego planu dochoddéw i wydatkow
dziatalnosci socjalnej.
Ponadto kontrolujgcemu okazano protokoty z posiedzen Komisji Socjalnej (2/2011 z dnia
12.04.2011r., 6/2010 z dnia 02.12.2010r., 1/2010 z dnia 15.03.2010r.) w sprawie przyznania
powyzszej pomocy podpisane przez:

o w2 przypadkach — przez cztonkéw Komisji, w tym czionka ZNP i Dyrektora

o w 1 przypadku przez Przewodniczacg Komisji, czionka ZNP oraz

w z. Dyrektora Szkoty

ll1.2. Zapomogi inne

W latach 2010 — 2011 (do dnia 31 lipca 2011 roku) wyptacono 4 zapomogi (w tym 3

zapomogi losowe) w tacznej kwocie 1 880 zt:

Kontrolujagcemu okazano:
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— podania z prosba o przydzielenie zapomaog,

— protokoty z posiedzenn Komisji Socjalnej (1/2011 z dnia 02.03.2011r., 6/2010 z dnia
02.12.2010r., 2/2010 z dnia 22.04.2010r.) w sprawie przyznania powyzszej pomocy
podpisane przez:

o w2 przypadkach — przez cztonkow Komisji, w tym cztonka ZNP i Dyrektora
o w 1 przypadku przez Przewodniczacego Komisji, czionka ZNP oraz

w z. Dyrektora Szkoty

W toku kontroli nie okazano kontrolujgcemu danych $wiadczacych o przyznawaniu
powyzszych zapomdg weditug kryteriow w zaleznosci od dochodu tj. zgodnie z zapisami

protokotow komisji.

W Szkole Podstawowej w Mielecinie w latach 2010 — 2011 opracowano plan finansowy,
w ktérym ujeto zapomogi. Do dnia niniejszej kontroli nie przekroczono ogolnego planu
wydatkow na powyzszy cel. Niemniej jednak podziat zapomdg na: zapomogi bezzwrotne,
fundusz losowy i fundusz zdrowotny bez ich doprecyzowania moze budzi¢ problemy
interpretacyjne, np.:

— zapomoga na leczenie moze by¢ zakwalifikowana do kazdej grupy,

— w 2010 roku nie byly planowane zapomogi z funduszu zdrowotnego (wedtug planu po

zmianach), pomimo ze wyptacono zapomoge na leczenie.

111.3. Dofinansowanie wycieczki dziecka

W okresie objetym kontrolg w 2 przypadkach dofinansowano wycieczke dziecka w tacznej
kwocie 640 zi.

Kontrolujagcemu okazano:

— protokot Nr 3/2010 z dnia 19.05.2010 roku z posiedzenia Komisji Socjalnej podpisany
przez Przewodniczacego Komisji, cztonka ZNP oraz w z. Dyrektora Szkoty

— podania w sprawie przyznania swiadczenia,

— zaswiadczenia ze szkot, w ktorych okreslono koszt wycieczki (500 zt),

— tabele dofinansowania ustug turystycznych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych dla

pracownikéw i ich dzieci Szkoty Podstawowej w Mielecinie.

W powyzszej Tabeli okreslono % dofinansowania tj. od 40% do 75% w zalezno$ci od

dochodu. Przyznane na podstawie protokotow Komisji Swiadczenia byly zgodne z ww.
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Tabela. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono, ze swiadczenie przyznane w wysokosci
300 zt, wyptacono faktycznie w kwocie 265 zt - na podstawie wniosku w z. Dyrektora Szkoty
z dnia 19.05.2010 roku.

W toku kontroli ustalono, ze:
— ustalona Tabela doptat jest sprzeczna z postanowieniami rozdziatu IV ust. 1 lit. n,
zgodnie z ktorym fundusz $wiadczen socjalnych moze by¢ przeznaczony na doptaty do

wycieczek dla dzieci uczacych sie w wysokosci 50% kosztow wycieczki bez wyzywienia,

Biorac pod uwage zapis regulaminowy dofinansowanie z ZFSS powinno wynosié 50%
kosztéw czyli nie wiecej niz 250 zt kazda wycieczka. W toku kontroli nie stwierdzono:
— aby koszt wycieczki pomniejszono o0 koszt wyzywienia
(z rozmowy telefonicznej z pracownikiem Gimnazjum Publicznego
w Pyrzycach, ktére byto organizatorem jednej z wycieczek,
wynika, ze koszt wskazany w zaswiadczeniu obejmuje réwniez
wyzywienie)
— jaki jest faktyczny koszt wycieczki na podstawie dokumentéw
zrodtowych tzn. podstawg ustalenia kosztéw byly zaswiadczenia

wydawane przez szkoty.

— w planie finansowym nie przewidziano wydatkéw na doptaty do wycieczek. Zaplanowano
natomiast wydatki na dofinansowanie kolonii, obozéw i zimowisk, ktére stanowig odrebng

kategorie wydatkow.

I1l.4. Dofinansowanie wycieczki pracownika

W okresie kontrolowanym w 1 przypadku przyznano dofinansowanie do wycieczki

(zagranicznej) pracownika.

Kontrolujagcemu okazano:

— protokot Nr 6/2010 z dnia 02.12.2010 roku z posiedzenia Komisji Socjalnej podpisany
przez cztonkéw Komisji, w tym cztonka ZNP oraz Dyrektora Szkoty,

— Tabele dofinansowania ustug turystycznych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych dla
pracownikéw i ich dzieci Szkoty Podstawowej w Mielecinie z dnia 24.11.2010 roku —
nadmienia sie, ze zgodnie z chronologig okazanych protokotéw komisji, w tym dniu nie

odbyto sie zadne posiedzenie,
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— podanie pracownika z dnia 17.08.2010 roku, w ktérym okreslono koszt wyjazdu na kwote
2776 zt.
Zgodnie z rachunkiem Nr 00010146 z dnia 04.06.2010 roku koszt pobytu 4 oséb za okres
od 23-30.07.2010 roku wyniost 2 776,00 EUR. W przeliczeni waluty wedtug kursu
Sredniego NBP z dnia 04.06.2010 roku — koszt wycieczki 1 osoby wynosit 2 843,11 zt,
z czego 40% (nalezna wysokos$¢ dofinansowania wedtug obowigzujacej Tabeli) stanowito
1 137,24 zt.

Wyzej wymieniony rachunek zostat wystawiony na inng osobe niz pracownik otrzymujacy

dofinansowanie. Niemniej jednak z opisu wynika, ze pracownik byt uczestnikiem wycieczki.

Wydatki na wypoczynek pracownikow organizowany we witasnym zakresie w 2010 roku
zostaty zaplanowane w kwocie 6 500 zt, a nastepnie w dniu 1.12.2010 roku zostaty

zwiekszone do kwoty 6 930 zt (facznie z tzw. ,wczasami pod gruszg”).

lL.5. Swiadczenia urlopowe

W Szkole Podstawowej w Mielecinie wyptacono swiadczenia urlopowe:
- w 2010 roku w kwocie 14 530,78 zt
- w 2011 roku w kwocie 15 223,86 zt

tj. w granicach ustalonych planéw wydatkéw dziatalnoéci socjalne;.

Z odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wyptacane jest nauczycielowi
do konca sierpnia kazdego roku swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego,
o ktérym mowa w ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustalonego
proporcjonalnie do czasu pracy nhauczyciela oraz czasu zatrudnienia w danym roku

szkolnym.

Wysokos$¢ swiadczenia urlopowego dla nauczycieli zatrudnionego w catym roku szkolnym
i W petnym wymiarze czasu pracy:
- w 2010 roku wynosita 1 047,84 z
- w 2011 roku wynosita 1 093,93 z

W wyniku kontroli wyptaconych w latach 2010-2011 Swiadczen urlopowych tj. 19 w 2010
rokui 19 w 2011 roku stwierdzono, ze:
- w 1 przypadku naleznego swiadczenia nie wyptacono pracownikowi, z ktorym

rozwigzano stosunek pracy w pazdzierniku 2010 roku,
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— w 4 przypadkach, w ktérych wystgpito wygasniecie lub powstanie stosunku pracy
w trakcie miesigca, wysokosci swiadczenia nie naliczano proporcjonalnie do ilosci dni
zatrudnienia w tym miesigcu tzn. w 3 przypadkach zaokraglono w gére, a w 1 przypadku
w dot,

— w1 przypadku nie wzieto pod uwage dodatkowo zawartej z pracownikiem umowy na
1/20 etatu.

Szczegotowe dane dotyczace wyzej wymienionych przypadkoéw zawiera ponizsza Tabela

(Ip. dotyczy nauczycieli wymienionych w Aktach kontroli Nr 2 i Nr 3 niniejszego protokotu).

Kwota
Lp. Okres zatrudnienia Kwota wyptacona proporcjonalna R&znica
i wymiar czasu pracy do okresu
zatrudnienia
i wymiaru czasu
pracy
2011 rok
13/2011 03.03.-31.06.2011r. -1 364,64 zt 360,40 zt + 4,24 zt
17/2010 01.09.-08.10.2010r. - 1 - 115,14 zt - 115,14 zt
22/2010 | 01.09.10r.-31.08.11r. — 6/20 328,18 zt 364,43 zt - 36,25 zt
02.11.10r.-30.06.11r. — 1/20
2010 rok
17/2010 15.02.-25.06.2010r. - 1 392,94 z 402,63 zt -9,69 zt
21/2010 | 1.04.-25.06.2010r.- 0,5/20 6,54 zt 6,16 zt + 0,38 zt
22/2010 1.04-25.06.2010r. — 6/20 78,60 zt 73,92 zt + 4,68 zt

Naliczanie $wiadczeh urlopowych bez zachowania proporcji w stosunku do okresu
zatrudnienia i wymiaru czasu pracy nauczyciela jest niezgodne z przepisami art. 53 ust. la
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674

z pézn.zm.).

Wydatki na wyptate Swiadczen urlopowych zostaly ujete w planie wydatkow dziatalnosci
socjalnej na 2010 i 2011 rok. Ich wyptata jest niezalezna od stanowiska pracodawcy i komisji
socjalnej. Wynika z obowigzkéw ustawowych i nie jest uzalezniona od sytuacji socjalnej

nauczyciela.

1ll.6. Wczasy pod grusza

W okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 lipca 2011 roku wyptacono wczasy pod grusza:
— w2010 roku w kwocie 5 930,00 zt, w tym:
o 3280,00 zt dla pracownikéw administracji i obstugi

o 2650,00 zt dla emerytow (z wyjatkiem pracujacych)
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w 2011 roku w kwocie 8 450,00 zt, w tym:
o 2650,00 zt dla nauczycieli
o 1850,00 zt dla pracownikéw administracji i obstugi
o 3950,00 zt dla emerytow

W toku kontroli stwierdzono, ze:

w Szkole Podstawowej w Mielecinie w 2010 roku opracowano odmienne, mniej korzystne
tabele wysokosci swiadczen dla emerytow i rencistow, co jest niezgodne z przepisami
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen

socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn.zm.)

Skutek finansowy powyzszego przedstawia ponizsza Tabela.

2010 rok:
Wedtug tabeli swiadczen Wysoko$¢ swiadczen —
dla emerytéw i rencistéw gdyby zastosowano

kryteria obowigzujace
pracownikow

llos¢ Kwota llos¢ Kwota
1 250,00 1 500,00

4 210,00 4 460,00

3 190,00 2 460,00

1 440,00

2 150,00 2 440,00

w 1 przypadku pracownikowi wyptacono $wiadczenie w wysokosci 420,00 zt zamiast
440,00 zt zgodnie z obowigzujacqa tabelg dofinansowania zalezng od dochodu (poz. 24
Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2)

w 2010 roku ,wczasow pod gruszg” nie przyznano nauczycielom (w tym w 2 przypadkach
nie uwzgledniono podan z prosbg o ich przyznanie ztozonych przez zatrudnionych
emerytéw), a w 2011 roku przyznano tylko niektérym z nich (tzn. tym, ktérzy ztozyli

whnioski w tej sprawie).

Dofinansowanie w 2011 roku wypoczynku organizowanego we witasnym zakresie przez
nauczycieli tzw. ,wczaséw pod gruszg”’ byto niezgodne z postanowieniami rozdziatu 1V
ust. 1 lit. b Regulaminu wykorzystania $wiadczen socjalnych Szkoty Podstawowej im.
Wiadystawa Broniewskiego w Mielecinie. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem:
fundusz swiadczen socjalnych moze by¢ przeznaczony na dofinansowanie m.in. 14 —

dniowych wczasow wypoczynkowych pracownikéw administracii i obstugi.
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Niemniej jednak powyzszy zapis Regulaminu jest nieprawidtowy z uwagi na odmienne
traktowanie pracownikow pedagogicznych tj. niezgodnie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r.
Nr 70, poz. 335 z pézn.zm.). W obecnym stanie prawnym o przyznaniu ,wczaséw pod
gruszg” powinny decydowaé wytgcznie kryteria o charakterze socjalnym. Stad réwniez
nie przyznanie w 2010 roku Swiadczen 2 pracownikom — emerytom, ktérzy ztozyli

podania w tej sprawie stanowi naruszenie obowigzujacych przepiséw.

W toku kontroli okazano:

— podania w sprawie przyznania swiadczen,

— protokot 4/2010 z posiedzenia komisji socjalnej z dnia 1 lipca 2010 roku w sprawie
udzielenia powyzszego dofinansowania w 2010 roku. Protokdt zostat podpisany przez
cztonkdéw Komisji (w tym cztonka zwigzkow zawodowych) i w z. Dyrektora Szkoty.

— protokot 4/2011 z posiedzenia komisji socjalnej z dnia 15 czerwca 2011 roku w sprawie
udzielenia powyzszego dofinansowania w 2011 roku. Protokdt zostat podpisany przez

cztonkow Komisji (w tym cztonka zwigzkow zawodowych) i Dyrektora Szkoty.

Wydatki na organizowanie wypoczynku we wiasnym zakresie zostaly ujete w planie

wydatkow dziatalnosci socjalnej na 20101 2011 rok.

lll.7. Pozyczki mieszkaniowe

Zasady przyznawania pozyczek mieszkaniowych z Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych uregulowano w rozdziale V Regulaminu.

W okresie objetym kontrolg udzielono 9 pozyczek mieszkaniowych z przeznaczeniem na
remont, modernizacje mieszkania, domu {j.:

- w 2010 roku — 6 pozyczek

- w 2009 roku — 3 pozyczki

W toku analizy zawartych uméw i zapisow Regulaminu stwierdzono, ze pozyczki udzielano

niezgodnie z zapisami regulaminowymi tj.:

— oprocentowanie pozyczek ustalono w kwocie 4% w stosunku rocznym zamiast 5%
w stosunku rocznym zgodnie z zapisami rozdziatu V pkt 9 Regulaminu

— okres sptaty pozyczek ustalono na okres 3 lat zamiast 5 lat (lub wiecej) zgodnie

z zapisami rozdziatu V pkt 8 i 10 Regulaminu.
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Oprocentowanie pozyczek obliczano wedtug wzoru: P x (S/100) x [(R+1)/24], gdzie:
P — oznacza kwote pozyczki
S — oznacza stope procentowg

R — oznacza liczbe rat

Naliczong wysokos¢ oprocentowania pozyczek, ktére zwiekszyly stan funduszu swiadczen
socjalnych oraz wysoko$¢ oprocentowania, ktéra zwiekszytaby stan funduszu w przypadku
zawierania umoéw zgodnie 2z zapisami obowigzujgcego Regulaminu przedstawiono

w ponizszej Tabeli.

Wysokosé odsetek Wysokosé odsetek

Umowa wynikajaca z wynikajaca z Réznica

zawartych umow Regulaminu

(4% na 3 lata) (5% na 5 lat)
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.12.2010r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.03.2011r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
02.03.2011r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt
15.05.2011r. 184,80 zt 381,00 z 196,20 zt

Razem 1 765,80 z

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

— pozyczKi przyznano zgodnie z protokotami Komisji Socjalnej: Nr 6/2010 z dnia 2 grudnia
2010 roku, Nr 1/2011 z dnia 2 marca 2011 roku i Nr 4/2011 z dnia 15 czerwca 2011 roku
podpisanymi przez cztonkéw Komisji (w tym cztonka ZNP) i Dyrektora Szkoty,

— zawarte umowy zawieraty miejsce na podpis Skarbnika Gminy, ktéry faktycznie nie byt na
umowach skfadany

— w przypadku udzielania pozyczek nie ustalono kryteriow dochodowych, od ktérych
uzalezniono wysokos¢ pomocy na podstawie postanowien rozdzialu V pkt 15
Regulaminu,

— pozyczki mieszkaniowe zostaty zaplanowane w planie wydatkéw dziatalnosci socjalnej na
2010 2011 rok.

Zgodnie z zapisami rozdziatu V pkt 14 Regulaminu — wzér umowy stanowi zatgcznik Nr 1.
W trakcie kontroli kontrolujgcemu okazano wzor stanowigcy Akta kontroli Nr 5.
Na podstawie jego analizy stwierdzono, ze:
— zawiera zapisy dotyczace oprocentowania i okresu, na ktory pozyczka zostata udzielona
niezgodne z Regulaminem,
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— dotyczy wytacznie pracownikéw tzn. nie mozna go zastosowaé do bytych pracownikow
emerytow i rencistow ze wzgledu na sposéb potragcania rat,

— dotyczy udzielenia pozyczki na remont, modernizacje mieszkania, domu pomimo, ze
zgodnie z Regulaminem pozyczki mieszkaniowe mogq by¢ udzielane réwniez na inne
cele.

Niemniej jednak nie stwierdzono, aby skfadano wnioski o przyznanie pozyczki na inny

cel.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:
— $wiadczenia z funduszu na cele mieszkaniowe udzielane byty zainteresowanym osobom
na podstawie pisemnych wnioskow,
— nie stwierdzono, aby:
o wnioski byly udokumentowane w sposéb, o ktérym mowa w rozdziale V ust.
16 Regulaminu,
o Sekretarz Szkoty prowadzit ewidencje udzielanych $wiadczen z funduszu,

o ktorej mowa w rozdziale V ust. 21 Regulaminu

111.8. Dziatalnos$¢ kulturalno — oswiatowa i spotkania integracyjne

W 2010 roku odbyly sie 2 spotkania integracyjne:

— W dniu 14 pazdziernika 2010 roku w Wydziale BiF — Likwidatura przedtozono Fakture
Nr 79 z dnia 13.10.2010 roku na kwote 485,58 zt za zakupione artykuly na
przygotowanie poczestunku integracyjnego dla pracownikow obstugi i nauczycieli.

Fakture optacono przelewem dnia 18.10.2010 roku.

Decyzja o zorganizowaniu spotkania w zostata podjeta na posiedzeniu Komisji Socjalne;j
w dniu 11 pazdziernika 2010 roku zgodnie z protokotem Nr 5/2010 podpisanym przez
cztonkéw Komisji, cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty.

W Szkole Podstawowej w Mielecinie sporzadzono wykaz oséb biorgcych udziat

w spotkaniu (niepotwierdzony).

Powyzszy wydatek zostat ujety w planie wydatkéw zmienionym dnia 1 grudnia 2010 roku,
co oznacza, ze w dniu wydatkowania $rodkéw ZFSS wydatki na powyzszy cel nie bylty
planowane, a ich realizacja stanowi naruszenie postanowien rozdziatu VI pkt 4

Regulaminu.
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W dniu 14 grudnia 2010 roku wyptacono zaliczke w kwocie 500,00 zt (z terminem
rozliczenia do dnia 20.12.2010r.) z przeznaczeniem na zakup artykutow spozywczych dla

nauczycieli, pracownikow niepedagogicznych, emerytow i rencistow.

W dniu 16 grudnia 2010 roku przedtozono rozliczenie zaliczki. Do rozliczenia zatgczono
Fakture Nr FP1522/01002/12/10 z dnia 14.12.2010 roku na kwote 497,46 zt.

2,54 zt zwrécono dnia 21.12.2010 roku.

W Szkole Podstawowej w Mielecinie sporzadzono wykaz osob biorgcych udziat

w spotkaniu (niepotwierdzony).

Decyzja o zorganizowaniu spotkania w zostata podjeta na posiedzeniu Komisji Socjalne;j
w dniu 16 grudnia 2010 roku zgodnie z protokotem Nr 7/2010 podpisanym przez
cztonkdw Komisji, cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty (izn. juz po faktycznym dokonaniu
wydatku na ten cel).

Ponadto wydatki na powyzszy cel nie zostaty ujete w planie finansowo rzeczowym, ktéry
zgodnie z zapisami rozdziatu VI pkt 4 Regulaminu stanowi podstawe gospodarowania

$rodkami Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W 2011 roku (do dnia 31.07.2011r.) odbyly sie 2 spotkania integracyjne i wyjazd do teatru:

W dniu 2 marca 2011 roku wyptacono zaliczke w kwocie 535,00 zt (z terminem

rozliczenia do dnia 08.03.2011r.) z przeznaczeniem na optacenie biletéw do teatru.

W dniu 7 marca 2011 roku przedtozono rozliczenie zaliczki. Do rozliczenia zatgczono
Fakture Nr 2011/3/163 z dnia 04.03.2011 roku na kwote 535,00 zt.

Decyzja o zorganizowaniu wyjazdu do Teatru Polskiego zostata podjeta na posiedzeniu
Komisji Socjalnej w dniu 2 marca 2011 roku zgodnie z protokotem Nr 1/2011 podpisanym
przez czionkéw Komisji, w tym cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty.

Zgodnie z protokotem Komisji, poza zakupem biletéw, Komisja podjeta decyzje
o sfinansowaniu z ZFSS kosztéw transportu w kwocie 375,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Szkoty Podstawowej w Mielecinie stwierdzono, ze
koszt transportu w wysokosci 378,00 zt sfinansowano w dniu 11 marca 2011 roku z
rachunku podstawowego Szkoty zamiast z rachunku ZFSS tj. niezgodnie z dyspozycjg
Dyrektora SP Mielecin.

Kontrolujacemu okazano liste 17 uczestnikow (bez potwierdzenia).
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— W dniu 1 czerwca 2011 roku wyptacono zaliczke w kwocie 1 000,00 zt (z terminem
rozliczenia do dnia 06.06.2011r.) z przeznaczeniem na zakup artykutbw na spotkanie
integracyjne nauczycieli, pracownikow niepedagogicznych, emerytéw i rencistow w dniu
04.06.2011 roku.

W dniu 7 czerwca 2011 roku przedtozono rozliczenie zaliczki. Do rozliczenia zataczono
Fakture Nr 1385F00482/06/11 z dnia 05.06.2011 roku na kwote 135,76 zt i Fakture
Nr FP1522/00590/06/11 z dnia 01.06.2011 roku na kwote 508,55 zt.

355,69 zt zwrdécono dnia 07.06.2011 roku.

Decyzja o zorganizowaniu spotkania w dniu 4 czerwca 2011 roku zostata podjeta na
posiedzeniu Komisji Socjalnej w dniu 2 czerwca 2011 roku zgodnie z protokotem
Nr 3/2011 podpisanym przez czionkow Komisji, w tym cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty.
Zgodnie z protokotem Komisji, na zorganizowanie spotkania przeznaczono 650,00 zi.

Kontrolujacemu okazano liste 34 uczestnikow (bez potwierdzenia).

Nadmienia sie, ze zaliczke na powyzszy cel pobrano i kwote 508,55 zt wydatkowano

w dniu 1.06.2011r. tj. przed podjeciem decyzji przez Komisje Socjalng w dniu 2.06.2011r.

— W dniu 17 czerwca 2011 roku wyptacono zaliczke w kwocie 400,00 zt (z terminem
rozliczenia do dnia 22.06.2011r.) z przeznaczeniem na zakup artykutbw na
zorganizowanie spotkania integracyjnego nauczycieli, pracownikédw niepedagogicznych,

emerytow i rencistow.

Do rozliczenia zaliczki zataczono Fakture Nr FP1522/00765/06/11 z dnia 20.06.2011
roku na kwote 133,43 zt.
266,57 zt zwrécono dnia 21.06.2011 roku.

Decyzja o zorganizowaniu spotkania w dniu 22 czerwca 2011 roku zostata podjeta na
posiedzeniu Komisji Socjalnej w dniu 15 czerwca 2011 roku zgodnie z protokotem
Nr 4/2011 podpisanym przez cztonkéw Komisji, w tym cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty.

Kontrolujgcemu okazano liste 24 uczestnikow (potwierdzong czesciowo tj. przez 13

0s0b).

Spotkania rekreacyjno — integracyjne zostaty ujete w planie wydatkéw dziatalnosci socjalnej
w 2011 roku.
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Ponadto w toku kontroli w dniu 16 wrzesnia 2011 roku Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Mielecinie ztozyta oswiadczenia w sprawie udziatu osob nieuprawnionych do poboru
$wiadczen w wyjazdach i spotkaniach integracyjnych finansowanych z ZFSS. O$wiadczenie
brzmi:

,Dnia 4.03.2011r. w wyjezdzie do Teatru Polskiego finansowanego dla pracownikéw,
emerytow i rencistéw z ZFSS uczestniczyto 11 pracownikéw i 6 emerytéw oraz 3 osoby
niezatrudnione w szkole:

...- byty nauczyciel szkoty,

...- Stazysta z UP Pyrzyce,

...-magz.

Osoby te samodzielnie kupity bilety w kasie Teatru Polskiego (wczesniej zamdwione przez
szkofe), oraz nie korzystaty z transportu optaconego z ZFSS.

W spotkaniach integracyjnych organizowanych na terenie szkofy i finansowanych z ZFSS
w dniach 14.10.2010r., 22.12.2010r., 4.06.2011r. i 22.06.2011r. uczestniczyli tylko
nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni, emeryci i rencisci Szkofy Podstawowej
w Mielecinie. Wszystkie osoby uprawnione do korzystania z ZFSS zostaty zaproszone
przeze mnie osobiScie i telefonicznie, wyrazity che¢ uczestnictwa w spotkaniach i w zwigzku
z tym faktem spotkania integracyjne zostaty przygotowane dla wszystkich uprawnionych

0s6b do korzystania z ZFSS.

Oé$wiadczam, ze nie pobieratam zadnych wpfat (dopfat) od o0s6éb uprawnionych Iub
nieuprawnionych do korzystania z Funduszu na poczet udziatu w kosztach organizacji
spotkan, imprez, wyjazdéw sfinansowanych jednoczesnie z ZFSS w okresie petnienia przeze

mnie obowigzkow Dyrektora Szkoty”.

111.9. Paczki dla dzieci

Zgodnie z protokotem Nr 6/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku (podpisanym przez cztonkow
Komisji Socjalnej, w tym cztonka ZNP i Dyrektora Szkoty) przyznano paczki dla 7 dzieci
pracownikéw szkoty na taczng kwote 700 zi, tj.:

— 3 paczki o wartosci 105,64 zt

— 1 paczka o wartosci 102,77 zt

— 3 paczki o wartosci 93,30 zt

Kontrolujagcemu okazano Fakture VAT Nr 24-WKS-00059627 z dnia 04.12.2010r. na kwote
699,59 zt — za stodycze.
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Zakup paczek dla dzieci zostat ujety w planie wydatkéw dziatalnosci socjalnej.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

— wysokos$¢ Swiadczenia socjalnego w formie paczek dla dzieci nie zostata ustalona
w formie tabel wysokosci swiadczenia w zaleznosci od wysokosci dochodu — na
podstawie uregulowan rozdziatu VII ust. 5 Regulaminu. Niemniej jednak zostat
zréznicowana.

— sSwiadczenie przyznano dla dzieci pracownikéw w wieku od 0 do 14 lat,

— $wiadczenia przyznano bez podan z prosbg o ich przydzielenie.

IV. Inne ustalenia

Komisja socjalna

Zgodnie z zapisami rozdziatu VI ust. 3 Regulaminu - organem doradczym
w gospodarowaniu funduszem $wiadczen socjalnych dla Dyrektora jest powotana przez
niego komisja socjalna’.

Kontrolujagcemu okazano zarzadzenie Nr 19/2009 Dyrektora Szkoty Podstawowej im.
Wiadystawa Broniewskiego w Mielecinie z dnia 16 grudnia 2009 roku oraz zarzadzenie
Nr 1/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku w sprawie powotania Komisji Socjalnej.

Zarzadzenia powyzsze stanowig Akta kontroli Nr 6.

W toku kontroli stwierdzono, ze zarzadzenie z dnia 20 wrzesnia 2010 roku nie zawierato
zapisOw o zmianie lub utracie mocy poprzedniego zarzadzenia, w zwigzku z czym obecnie

funkcjonujg dwa zarzadzenia.

Plan finansowo — rzeczowy

Zgodnie z rozdziatem VI ust. 4 Regulaminu — podstawg gospodarowania srodkami funduszu

Swiadczen socjalnych jest ,Roczny plan finansowo — rzeczowy”.

Z zapisu ust. 4 lit. a wynika, ze z ogolnej kwoty przewidzianej na wydatki nie mozna
przeznaczy¢ mniej niz:

- 70% na réznego rodzaju formy wypoczynku

w pismiennictwie podkresla sie fakt, ze administrator przedstawia do uzgodnienia propozycje podziatu srodkéw funduszu oraz
przyznania poszczegolnym pracownikom tych swiadczen przedstawicielom zwigzkéw zawodowych, a nie odwrotnie (Mirostaw
Obrebki, petny tekst ,Wspdlnota” Nr 29 z 19.07.2008r.)
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- 30% na cele pozyczek mieszkaniowych

Z powyzszych uregulowan wynika, ze Ssrodki podzielone w powyzszy sposob stanowig
katalog zamkniety i uniemozliwiajg finansowanie w ramach odpisu podstawowego innych niz
wypoczynek i pozyczki mieszkaniowe form dziatalnosci socjalnej np. zapomadg swigtecznych

i losowych czy paczek dla dzieci.

Wydatki inne niz przeznaczone na wypoczynek i pozyczki mogg by¢ ewentualnie
sfinansowane po zmianie planu finansowo-rzeczowego ze s$rodkdw wymienionych

w rozdziale 5 ust. 6 Regulaminu.

Analizujgc okazane plany finansowe (Akta kontroli Nr 7) stwierdzajgc, ze ustalajgc plan
finansowy na 2010 i 2011 rok nie przestrzegano ustalonego podziatu srodkow fj.:
- w 2010 roku:
— na cele pozyczek mieszkaniowych przeznaczono 23% zamiast co najmniej 30%
- w 2011 roku:

— na cele pozyczek mieszkaniowych przeznaczono 26% zamiast co hajmniej 30%

Tabele dofinansowania i dokumentowanie wysokosci dochodow

W toku kontroli wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze
Komisja socjalna nie opracowata na kazdy rok budzetowy tabeli wysokosci swiadczenh
zaleznie od wysokosci dochodéw rodziny — zgodnie z postanowieniami rozdziatu VII ust. 5
Regulaminu. Tabele opracowywano w zaleznosci od potrzeb na poszczegdlinych

posiedzeniach komisji.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Wykaz Akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz jego
zmiana

Akta kontroli Nr 2 — Tabela ,Swiadczenia z ZFSS w Szkole Podstawowej w Mielecinie
w 2010 roku”
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Akta kontroli Nr 3 — Tabela ,Swiadczenia z ZFSS w Szkole Podstawowej w Mielecinie

w 2011 roku”
Akta kontroli Nr 4 — Oswiadczenie Dyrektora Szkoty Podstawowej w Mielecinie
Akta kontroli Nr 5 — Wzér umowy w sprawie pozyczki z ZFSS
Akta kontroli Nr 6 — Zarzadzenie Nr 19/2009 z dnia 16.12.2009 roku oraz zarzadzenie

Nr 1/2010 z dnia 20.09.2010 roku w sprawie powotania Komisji Socjalnej
Akta kontroli Nr 7 — Plany dochoddw i wydatkow dziatalnosci socjalnej w latach 2010-2011
Akta kontroli Nr 8 — Protokét z zebrania cztonkow ogniska ZNP przy Szkole Podstawowej

w Mielecinie

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Mielecinie Pani Beata Kurowska zostata
poinformowana o przystugujgcym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie
ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.

Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen
do protokotu.

Protokdt  niniejszy  sporzgdzono w dwdch  jednobrzmiagcych egzemplarzach, ktore
po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Mielecinie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Szkoly Podstawowe;j

w Mielecinie pod poz. 9/2011.

Pyrzyce, dnia 21.09.2011r.

Za jednostke kontrolowana;: Kontrolujacy:
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